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a crise de la zone euro a
d’ores et déja conduit les
gouvernements de la zone a
prendre de nombreuses me-
sures financieres. De multi-
ples annonces ont également
| el lieu, malheureusement
trop souvent sans concertation, comme
I'interdiction des ventes a découvert en
Allemagne, ou sans réflexion approfon-
die, comme le projet d’examen des
budgets nationaux par la Commission
Européenne. Il faut y rajouter les in-
nombrables propositions, ici de renfor-
cer les sanctions pour les Etats qui en-
freignent les regles budgétaires, 1a de
rendre constitutionnel un objectif de
déficit 4 ne pas dépasser.

Aussi légitimes que soient ces décisions
et propositions, ne sont-elles pas en fin
de compte de nature a plonger les Euro-
péens et les marchés financiers dans
une grande incertitude sur I’avenir de
la zone euro? A1'évidence, ala crise des
fondamentaux économiques de la
zone euro se rajoute désormais une
autre crise, celle de sa gouvernance
macroéconomique et, a travers elle,
celle de la lisibilité de la conduite de
I’action politique et économique.

La gouvernance macroéconomique de
I’Europe est bien en situation d’échec.
Le Pacte de stabilité et de croissance a
volé en éclats, n’ayant empéché ni les

comptes truqués de la Grece, ni les
dépassements d’endettement public ou
privé ni des pertes de compétitivité
dans de nombreux pays. La BCE, elle-
méme, pilier de l1a zone euro, suscite des
interrogations que personne n’aurait
prédites il y a encore quelques semai-
nes, au vu de sa politique désormais
menée de monétisation des obligations
des Etats. A cela s’ajoute I’échec de la
stratégie de Lisbonne, élaborée en
2000, visant a faire de I’Europe de 2010
I’économie de la connaissance la plus
compétitive et dynamique, tandis que
Peffort de recherche et d’innovation
stagnait, contrairement aux objectifs.
Dans ce contexte, une nouvelle gouver -
nance politique de la zone euro est né-
cessaire. Elle doit s’appuyer sur un cadre
institutionnel lisible, rassurant pour les
marchés et les opinions publiques. A ce
titre, la zone euro, et non I’'Union Euro-
péenne, est le bon échelon d’une gou-
vernance renforcée. La crise en cours ’a
montré: la BCE ne peut a elle seule in-
carner, par défaut d’autres institutions
fédératrices, la gestion économique
d’une zone monétaire. Et ’'Eurogroupe,
qui réunit les ministres de I’économie et
des finances, joue a ce stade un role
politique beaucoup trop faible.

C’est pourquoi il nous parait nécessaire
de refonder I’Eurogroupe en un Conseil
économique et financier de la zone
euro. Ce Conseil se réunirait a interval-
les réguliers d’abord au niveau des chefs
d’Etat et de gouvernement, qui donne-
raient délégation aux ministres des Fi-
nances pour se réunir a un rythme tres
fréquent. Le role de ce Conseil serait
d’exercer une coordination effective de
la politique économique et financiére,
de veiller au respect des criteres fixés
par le Pacte de stabilité et de croissance
et de batir un mécanisme de transferts
budgétaires entre Etats membres. 11
pourrait mettre en ceuvre une politique
d’émission publique européenne et €la-

Finances de la zone euro

borer le sauvetage d’un pays défaillant.
Pour donner du sens aux décisions de
ce Conseil, et renforcer leur coordina-
tion, il serait essentiel d’instaurer un
poste de «ministre des Finances de la
Zone eurox», nommeé par les chefs d’Etat
et de gouvernement. Ce ministre doit
étre 'interlocuteur privilégié du prési-
dent de 1a BCE, des instances européen-
nes (Commission Européenne, Parle-
ment Européen, BEI), internationales
(FMI), voire nationales. Il serait le ges-
tionnaire du futur Trésor européen en
charge des émissions publiques. Per-
sonnalité qu’il faut espérer forte, il
coordonnerait ainsi I’'impulsion politi-
que, incarnerait les bases d’une zone
monétaire optimale et serait le porte-
parole pour les médias. Son action se
conjuguerait 4 celle des ministres des
finances nationaux qui auront déja fort
a faire pour remettre leurs propres fi-
nances publiques en ordre. Il aurait, en-
fin, pour mission de faire toute proposi-
tion pour amplifier les politiques de
compétitivité (économie de la connais-
sance et innovation), dont la responsa-
bilité incombe a I’Union européenne,
afin de favoriser le retour a la crois-
sance.

Nul besoin de modifier les textes régis-
sant I’Europe. La coopération renforcée
est facile 2 mettre en oeuvre et permet a
neuf Etats membres, au minimum, de
mettre en place des actions dans un
domaine, sans passer par 1’accord des
27 Etats membres (et I'éventuel veto bri-
tannique). Lors de la derniere crise, les
chefs d’Etat de la zone euro nous ont
montré qu’ils pouvaient décider en une
journée ce qui semblait impossible a
concevoir quelques jours avant. I1 faut
poursuivre sur cette voie-1a.

(1) Auteur en 2009, avec Jean-Hervé
Lorenzi, de «Linnovation au coeur de la
nouvelle croissance»
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