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Fiche technique du sondage

Sondage exclusif CSA / L'ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE / CNCE
réalisé par téléphone du 23 aoult au 3 septembre 2010 auprés d’'un échantillon
de 509 Maires et 101 Présidents d’'EPCI.

L’échantillon de maires a été stratifié selon la région et la taille de la commune
et raisonné selon la taille de la commune : certaines tailles de communes ont
été sur-représentées de maniére a disposer d'effectifs suffisants puis
ramenees a leur poids réel dans I'échantillon lors du traitement informatique
de 'étude.

L’échantillon de présidents d’'EPCI a été stratifié selon le type d’'EPCI. Il a
également été raisonné en ce qui concerne le type d’EPCI : certains ont été
sur-représentés de maniére a disposer d’effectifs suffisants puis ont été
ramenes a leur poids réel dans I'échantillon lors du traitement statistique de
I'étude.
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Strategie financiere des collectivités pour 2011

Stratégie financiere des maires pour 2011

Quels sont vos objectifs globaux pour les finances de votre collectivité en 2011 ? (% - deux réponses possibles)

Maires
a Objectifs communaux
B0 : : 5 : 5
A _,.-t-"""-.- 56 Développer les investissements

50 : : ///,,. 47 Stabiliser |a pression fiscale
40 Réduire ou limiter la

; — - 33 progression des dépenses

27 Préserver ou développer
20 —— les services rendus

—
10 : # 12 Réduire I'endettement
D 8 8 8 8 8 8

2005 2008 2007 2008 2009 2010
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Strategie financiere des collectivités pour 2011

Stratégie financiere des présidents d’EPCI pour 2011

Quels sont vos objectifs globaux pour les finances de votre collectivité en 2011 ? (% - deux réponses possibles)

Présidents d’EPCI

Objectifs communautaires

%

B0 :

- : ‘,.,. 51 Développer les investissements
/‘\ : \ 47 Stabiliser |a pression fiscale

40 ; i ' 42 Préserver ou développer
y N‘__,-""’-‘_ o lesservices rendus

30— e 35 Réduire ou limiter Ia
4 ; progression des dépenses

a0 | : : : : :

10 + 10 Réduire I'endettement

0

2005 2006 2007 2008 2003 2010
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Focus sur I’évolution des
intentions d’investissement depuis 2002

Un renforcement des intentions d’investissement chez les maires

Quels sont vos objectifs globaux pour les finances de votre collectivité en ... ? (% - deux réponses possibles)

En % des réponses « développer les investissements »

60

60 -

50 A

30 - ——Maires
20 -
—Présidents
10 - d'EPCI

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Stratégie financiere des
collectivités pour 2011 (suite et fin)

Révisions des objectifs dans le contexte financier

Et du fait de ce contexte financier, pensez-vous revoir a la hausse, a la
baisse ou ni I'un ni I'autre vos objectifs en matiere... ? (%)

m3alahausse ®3labaisse ®nilunnil'autre ®NSP

Maires Présidents d’EPCI
De développement de De développement de
I'offre de services a la I'offre de services a la
population population
D'investissements en D'investissements en
infrastructures infrastructures
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Les dépenses de fonctionnement pour 2011

Il

Des dépenses relativement stables, malgré quelques augmentations

Pour chacun des postes suivants, y aura-t-il en 2011, par rapport a 2010, augmentation, diminution ou stabilité ?

Maires Présidents Présidents

Dépenses de personnel 21 28 71 63 8 8
Dépenses d'entretien d

p. . I . . 42 29 50 64 6 4
patrimoine et des équipements
Contributions aux syndicats et
autres organismes de 23 20 69 61 2 4
regroupement
Intéréts de la dette 25 36 52 49 19 13
Reversement aux communes

our | ésidents EPCI) et 3
(pour les pre3|’en S )eta 14 6 60 55 5 5
la communauté (pour les
maires)
Dépenses sociales et scolaires 38 19 53 44 1 2
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Les besoins d’investissement des collectivités

Voirie (maires) ou soutien au développement économique local (EPCI)

Quels sont les domaines dans lesquels vous ressentez plus particulierement des besoins d'investissement ?
(% - deux réponses possibles)

La voirie

Le secteur scolaire et périscolaire

Le secteur de I'urbanisme et du logement

Le développement des économies d'énergie

Le soutien au développement économique local
La collecte et le traitement des ordures ménagéres
Le secteur sanitaire et social

Le secteur culturel

Le secteur sportif

Aucun

Autres 1 . Maires
| Présidents
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L’investissement en matiere de
développement durable des collectivités

Priorité accordée aux batiments et aux énergies renouvelables

En ce qui concerne les démarches en matiére de développement durable, quels sont, selon vous, les thémes

prioritaires pour lesquels des investissements seraient nécessaires dans les 3 années a venir?
(% - trois réponses possibles)

La rénovation thermique des batiments

La rénovation des batiments
Le développement de la production d'énergies
renouvelables : éolien, photovoltaique ...

La construction de batiment Haute Qualité
Environnementale

L'amélioration des systémes de distribution de I'eau
(notamment I'assainissement)

La généralisation du tri sélectif

La création d'éco quartier

Le renouvellement des véhicules vers des modéles plus
économes

La mise aux normes des stations d'épurations

2
Aucun 0

1 -
Autre -, Maires
Nsp ! B  Présidents
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L’épargne des collectivités

Il

Maires et présidents n’auront pas le méme emploi de leur épargne

Quel emploi ferez-vous en priorité de votre épargne en 2011 ? (%)

6 ; 4
| E
Préserver ou Mettre en réserve Investir davantage Autre Ne se prononcent
augmenter la part pour pas

[ | Maires
| Présidents

autofinancée des I'autofinancement
investissements de des années

suivantes
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Evolutions de ’emploi de I’épargne

L’'emploi de I'épargne par les maires

Quel emploi ferez-vous en priorité de votre épargne [pour I’'année suivante] ? (%)

—Mettre en réserve pour l'autofinancement des années suivantes
—Préserver ou augmenter la part autofinancée des investissements de I'année
—Investir davantage

60 -
Maires
50 - 49
40 - 42 2
30 - 28 —
e 31
28 - 28
20 -
13
10 -
3 2 3 — 6
0
O — T T T T ]
2006 2007 2008 2009 2010

J
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Evolutions de ’emploi de I’épargne

L’emploi de I'épargne par les présidents d’'EPCI

Quel emploi ferez-vous en priorité de votre épargne [pour I’'année suivante] ? (%)

—Mettre en réserve pour l'autofinancement des années suivantes
—Préserver ou augmenter la part autofinancée des investissements de I'année
—Investir davantage

60 -
Présidents d’EPCI
50 | 50
40 - 39__
30 - 30 27
28 === 29 24
26 :
20 - — 22
19 20
10 ~ A 5
O T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010

J
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Diriez-vous de votre collectivité qu’elle...? (%)

W est trop endettée W peut s'endetter d'avantage @ a un niveau d'endettement satisfaisant ® NSP

Maires

1%

Présidents d’EPCI

3%
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La dette des collectivités

Le niveau d’endettement est toujours jugé satisfaisant par une majorité
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Evolutions de la perception du niveau de la dette

Les jugements sur la dette depuis 2006

—est trop endettée

80
70
60
50
40
30
20
10

0

Diriez-vous de votre collectivité qu’elle...? (%)

—peut s'endetter davantage

Maires
T 75
_ /64\/\67
1 59
59
1 36
28 31
19 29
| ° 10\5/10
5 —
2006 2007 2008 2009 2010
AMF

J

ASSOCIATION
AN\ 055 MARRes DE FRANCE

80
70
60
50
40
30
20
10

—a un niveau d'endettement satisfaisant
Présidents d’EPCI

| 69
68
| 58
5
1 a7
39
1 40 37
. 26
| 23
1 8
- 5
2 5
2006 2007 2008 2009 2010
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La dette des collectivités (suite)

Perspectives d’'emprunt pour 2011

En 2011, avez-vous l'intention d'emprunter plus, autant ou moins qu'en 2010 ? (%)

W emprunter plus W emprunter moins @ emprunter autant B NSP
Maires Présidents d’EPCI
80
to 3%
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Evolutions sur 'intention
d’emprunt pour I’'année suivante

Les jugements sur la capacité d’emprunt depuis 2006

[L’année prochaine], avez-vous l'intention d'emprunter plus, autant ou moins que [cette année] ? (%)

50
45
40
35
30
25
20
15
10

—emprunter plus

Maires
1 a1 1
1 3 32 49 32
J 29
1 21 29 26
2006 2007 2008 2009 2010

zzzzzzzzzzzz

50
45
40
35
30
25
20
15
10

——emprunter autant

—emprunter moins
Présidents d’EPCI

47

42

37
34 >34 33
30 32
o 26 30 31 o8
23
2006 2007 2008 2009 2010
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Actualités financieres et fiscales

Marge de manceuvre financiere par domaines

Dans un contexte financier contraint (gel des dotations, diminution de I'autonomie fiscale) et face aux besoins de
financement dans les années a venir, quels sont les domaines dans lesquels vous estimez envisageable de
dégager de nouvelles marges de manceuvre financiére ? (% - trois réponses possibles)

La mutualisation des services communaux et intercommunaux _ 81

Les solutions permettant de réduire les frais de gestion des dépenses 52
courantes comme la dématérialisation ..... . I
51

L'optimisation de la gestion de votre patrimoine immobilier _ 43

La valorisation financiére des travaux d'économie d'énergie, par exemple 34
: la vente de certificat d'économie d'énergie, ... .. _ 31
Le recours a des modes de financements alternatifs : le crédit bail 16
mobilier, la location longue durée, ... . . _ 19
5
Aucun .
3
i Maires
Autre (: [ | Présidents
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Actualités financieres et fiscales (suite et fin)

Impact de la réforme de la taxe professionnelle sur le pouvoir fiscal

Au final, estimez-vous, du fait de la réforme de la taxe professionnelle, qu'a terme votre collectivité va... ? (%)

W subir une perte de pouvoir fiscal B bénéficier de davantage de pouvoir fiscal @ Ni l'un ni l'autre ENSP

Maires Présidents d’EPCI
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Part de la CFE/CVAE/TH dans les recettes fiscales

La taxe d’habitation comme principale ressource fiscale

Le ministére des Finances a réalisé des estimations pour calculer la contribution économique territoriale a destination des collectivités et notamment
pour les deux taxes de ce nouvel impo6t que sont la cotisation fonciére des entreprises et la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises. En
fonction des estimations du ministére, quelle sera la part de chacune de ces futures taxes dans les recettes fiscales directes de votre collectivité ? (%)

de 0% a moins de 10% = de 10% a moins de 20% ™ de 20% a moins de 30% ™ de 30% a moins de 40% ™ de 40% a moins de 50% ™ 50% ou plus = NSP

Maires Présidents d’EPCI
I I ! 29 25 19
34 32 29 I T T 1

Cotisation Cotisation sur la Taxe d'Habitation
, : : , Fonciére des Valeur Ajoutée des
Entreprises (CFE)  Entreprises

(CVAE)

Cotisation Fonciére Cotisationsurla Taxe d'Habitation
des Entreprises Valeur Ajoutée des
(CFE) Entreprises (CVAE)
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Part de la CFE/CVAE/TH dans les
recettes fiscales (suite et fin)

Part de taxe professionnelle et taxe d’habitation

Quelle est la part des ressources de taxe professionnelle/taxe d’habitation
dans le volume total 2009 des recettes ? (%)

de 0% a moins de 10% ™ de 10% a moins de 20% ™ de 20% a moins de 30%

Maires

40

8

Taxe d'habitation Taxe professionnelle

m de 30% a moins de 40% ™ de 40% a moins de 50% ®50% ou plus = NSP

Présidents d’EPCI

34
19

Taxe d'habitation Taxe professionnelle
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Fonds National de Garantie

Individuelle des Ressources

Une majorité d’élus s’attend a recevoir un versement du FNGIR

Vous savez qu'un Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources assurera la compensation entre les
manques a gagner et les surcolts de ressources occasionnés par la réforme de la taxe professionnelle. Dans le
cadre de ce Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources, votre collectivité devrait-elle selon vous
plutét ... ? (%)

W subir un prélévement de la part de ce fonds Hrecevoir un versement de la part de ce fonds ~ ENSP
Maires Présidents d’EPCI

(anr
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Fonds National de Garantie

Individuelle des Ressources (suite)

Part du versement FNGIR dans les recettes fiscales 2009

Quel est le pourcentage de ce préléevement ou de ce versement par rapport aux recettes fiscales
directes 2009 de votre collectivité ? (%)

de 0% a moins de 10% m de 10% a moins de 20% m de 20% a moins de 30% ® de 30% a moins de 40%
m de 40% a moins de 50% m 50% ou plus mNSP

39 39

Maires Présidents d'EPCI
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Fonds National de Garantie
Individuelle des Ressources (suite et fin)

Les maires et présidents attendent que le FNGIR soit indexé

Selon vous, le versement au titre du Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources doit-il étre indexé ? (%)

B Oui H Non mNSP

Maires Présidents d’EPCI

(\ij‘M cusss D’EPARGNE
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Evolution des taux de fiscalité directe locale

fiscale

Une large majorité des €lus interroges compte maintenir la pression

Envisagez-vous, dans les deux années a venir ...? (%)

m d'augmenter la pression fiscale

m de diminuer la pression fiscale

= de maintenir la pression fiscale a un niveau équivalent
= NSP

Maires

Président
s d'EPCI

DES MAIRES DE FRANCE

a ceux qui envisagent d’augmenter la pression fiscale, soit
respectivement 17% des maires et 33% des présidents d’EPCI

Et plus précisément, vous pensez augmenter la pression fiscale ... ?
(%)

| sur I'ensemble de la fiscalité directe

B sur les impots ménages

m sur la Contribution Economique Territoriale
= NSP

Maires

Président
s d'EPCI
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spécifiques aux EPCI levant de la fiscalité

professionnelle unique

L'assouplissement du régime de la fiscalité mixte (régime
désormais de droit commun et suppression des contraintes sur la
dotation de solidarité communautaire) vous apparait-il un moyen
trés efficace, plutot efficace, plutot pas efficace ou pas du tout
efficace d'équilibrer vos ressources fiscales ? (%)

Assouplissement du régime de fiscalité mixte

Envisagez-vous ou non d'aller au-dela du seul transfert de la taxe
d'habitation départementale et de la reprise d'une partie des frais
de gestion, afin de lever une véritable fiscalité mixte ? (%)

W Tres efficace B Plutot efficace O Plutot pas efficace
W Pas du tout efficace B NSP

(\1\ AMF
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B Oui, certainement @ Oui, probablement
O Non, probablement pas B Non, certainement pas

cusss D’EPARGNE




csa

— GUESEIOHS a acfuahfe ||sca|e

spécifiques aux EPCI levant de la fiscalité

professionnelle unique

Ajustement du pacte financier et fiscal

Envisagez-vous ou non, a court terme, de revoir le pacte financier
et fiscal qui lie votre communauté a ses communes membres ? (%)

Sur quel reversement pensez-vous devoir apporter des
ajustements ? (%)

Deux réponses possibles

® Oui, certainement @ Oui, probablement
O Non, probablement pas B Non, certainement pas
ENSP

(jAMF

D\ o s o Foance

Le fonds de concours

La dotation de solidarité
communautaire

L'attribution de
compensation

Le partage conventionnel de
taxe professionnelle ou
Contribution économique
territoriale et/ou de taxe
fonciére . .

NSP
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