Bien que notre analyse s'appuie sur une étudeudépeu ancienri& il y a peu de raison

gue les choses aient évolué brutalement dans ce nlena tableau ci-dessous indique
que la fécondité des immigrées est intermédiaire émfiecondité des femmes vivant dans
le pays d'origine, et celle des femmes nées en Frantexception de celles d'origine

portugaise, tunisienne et turque.

Différence de fécondité entre les femmes immigetdss femmes nées en France métropolitaine

Ecart de fécondité Facondité
» . Nombre moyen avec les femmes nées en France métropolitaine dans le pays
feu de naissance d'enfants P dont : d’origine des
par femme (1 Barttotal |, ontla migration | apres la migration | immigrées (2)
Ensemble des femmes 1,74 - - %
Femme née en France métropolitaine 1,70 = - -
Femme immigrée 2,16 0,46 -0,09 0,55
Autre situation* 1,86 0,16 0,01 0,15
Pays de naissance des immigrées
Espagne 1,52 -0,18 -0,26 0,08 1,23
Italie 1,60 -0,11 -0,34 0,23 1,24
Portugal 1,96 0,25 0,12 0,14 1,49
Autre pays de I'Union européenne 1,66 -0,05 0,32 0,27 1,44
Autre pays d'Europe 1,68 -0,03 -0,20 0,18 141
Algérie 257 0,87 0,08 0,79 3,64
Maroc 2,97 1,26 0,23 1,03 3,28
Tunisie 2,90 1,20 0,12 1,07 2,73
Autre pays d'Afrique 2,86 1,16 0,06 1,10 5,89
Turquie 321 1,51 0,23 1,28 2,90
Autre pays d'Asie 1,77 0,07 -0,18 0,25 2,85
Amérique ou Océanie 2,00 0,29 -0,31 0,61 2,54
* née francaise a 'étranger ou née dans les Dom-Tom.
(1) Indice conjoncturel de fécondité tenant compte de I'age d’arrivée en France. - Champ: femmes et naissances, 1991-1998
(2) Indice conjoncturel de fécondité habituel, années 1990-1999, source ONU, 2003 [7].
Lecture: en 1991-1998, les femmes immigrées ont eu 0,46 enfant de plus que les femmes nées en métropole (2,16 au lieu de 1,70).
Note: Pour les femmes nées en France, cet indice estime la fécondité d’un groupe de femmes qui aurait la méme distribution par age|
que les immigrantes, en additionnant les enfants qu’elles ont déja eus (approche longitudinale) et les enfants qu’elles auraient aux ages
plus ¢élevés «dans les conditions du moment» (approche transversale), ce qui explique que leur fécondité est estimée a 1,70 au licu de
1,65. De méme, la fécondité de I'ensemble des femmes pour les années 1991-1998 apparait un peu plus élevée (1,74 au lieu de 1,72). Ces
différences ~de faible ampleur~ tiennent au décalage actuel entre indicateurs longitudinaux et transversaux.
Source: Insee-Ined, enquéte Etude de Ihistoire faniliale, 1999.

La méme étude révéle que les immigrées, entrées Bagatde 13 ans en France, ont a
peine plus d'enfants que les femmes nées en métropnfm, aprés une génération
d'adaptation, les femmes dont les deux parentsisontgrés ont a peu prés la méme

fécondité que celles des familles d'origine frargais

%0 La fécondité des immigrées : nouvelles donnéesatietapprocheLaurent Toulemon (Ined), in
Population et sociétés, avril 2004.
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La volonté et le sentiment d'étre Francais

Il apparait au Haut Conseil que la volonté d'étranEais exprimée a l'occasion d'une
demande de naturalisation, et les conditions objestiequises (résidence, durée de stage
de cing ans, maitrise de la langue francaise sedotordition, revenus hors prestations
sociales et absence de condamnafforjonstituent également un bon indicateur

d'intégration.

Acquisition de la nationalité frangaise ) .2007 2008 2009

) Décret 4170 5910 5483

Ressortissants de I'EEE Mariage 3817 2 455 ) 1711

Toal 7987 8365 7194

Décret 65 925 86 008 86 465
Ressorfissants des pays fiers & I'EEE Mariage ) 27172 13758 1—4 6741217
Total 93 097 99 766 Viii [ﬁﬂa |

Décret 70 095 91918 91 948

Ensemble des éfrangers Mariage 30989 16213 16 356

Total 101 084 108 131 108 303

Ce chiffre de plus de 100 000 acquisitions de konalité francaises, chague année, qui
fait de la France le premier pays d'Europe de cetpla vue, est a rapprocher de celui des
140 000 étrangers, hors étudiants, entrant anmuetiea titre permanent dans notre pays
depuis plusieurs années. A peu de choses preg, pays “fabrique” autant de nouveaux

Francais qu'il accueille de nouveaux étrangers.

Alors que les étrangers remplissant les conditidaeg ci-dessus peuvent demander la
nationalité francaise aprés cing ans de résidenderance, il est important de noter qu'ils
la demandent en moyenne aprés seize ans de résitidiace.sans doute y voir 'effet de
notre législation sur le droit du sol, puisque $eanfants, nés sur notre territoire peuvent
demander la nationalité francaise par déclarati@8 au 16 ans, et en bénéficier de plein
droit & 18 ans. On peut penser que, voyant ledentnacquérir la nationalité francaise,
les parents réalisent que leur vie est en Frantejdemandent a bénéficier de la

naturalisation. C'est la encore un bon exempleédjmation familiale.
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Le Haut Conseil rappelle néanmoins que devenir Biantest pas obligatoire. Certains
étrangers parfaitement intégrés peuvent ne pas ivaldeenir Francais. Cette attitude est
tout a fait respectable et un étranger peut parfant vivre toute sa vie en France sans

devenir Francais.
En revanche, devenir Francais suppose d'accepisciemment ce choix qui implique un

engagement pour soi-méme, pour ses enfants et sEndasts.

Une autre approche nous renseigne sur l'efficakitgprocessus d'intégration en France,
celle de l'enquétenquéte TeO préciteeui détermine, dans le tableau ci-dessous, le

sentiment'd'étre Francais"selon le lien a la migration et a la nationalité

Tableau 3 - Sentiment «d"éfre Francais » selon le lien & la migration et la nationalité

: Immigrés Descendants
Population | g de deux parents Descendan.ts
majoritaire | : | S e de couple mixte
Etrangers Francais Tous immigrés
Tutafait | i | om | os |3 63 85
d’accord ‘
) 2
Plutdt d’accord ‘ oo | 28 ‘ % | 2 | 2
Peu ou pas 2 49 16 36 10 3
d’accord R R - I I S| RN
Non réponse o | 4 ‘ 2 | % I ) 0
0 100 100
Total ‘ 100 100 | 100 | 10 |
Source » Enquéte Trajectoires et Origines, INED-INSEE, 2008,
Champ + Personnes agées de 18 4 50 ans. B o )
Lecture - 88 % de la population majoritaire sont tout a fait d"accord et 10% plutot daccord avec le fait de se sentir frangais, 2 % sont peu
ou pas d'accord et les non réponses (incluant les refus de répondre et les «ne sait pas») sont inférieures & | %

On y observe que seuls 16% d'immigrés ayant lameltté francaise ont peu ou pas le
sentiment d'étre Francais, ce qui est bien inféris@mble-t-il & d'autres enquétes
effectuées a I'étrang@r mais ils sont encore 10% & étre dans ce cas psutelscendants

de deux parents immigrés qui sont pour le plus grammdbre Francais par le droit du sol

®L Article 21-15 et suivants du Code civil.
32 voir, par exemple, I'enquéte du Pew Research Ceédisé au printemps 2006 auprés, non des imsigré
mais des musulmans de quatre pays européens,etpre, len France, 78% expriment une préférence pour
I'assimilation contre 41% en Grande Bretagne et 80%Illemagne.
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(cette question sera examinée dans le §2.3 du pragieh et 3% pour les descendant des

couples mixtes.

La société francaise ouverte a l'intégration ?

Il est souvent considéré que l'intégration esttdiguplus aisée que la société d'accueil
adopte une attitude d'ouverture a I'égard des ind®migu de leurs enfants. A l'inverse,
certains considérent que les difficultés d'intégras'expliquent par l'attitude de la société
d'accueil qui serait raciste ou xénophobe. Powiréclnotre opinion, nous nous sommes
reportés au rapport 2089de la Commission Nationale Consultative des Droiés
I'Homme (CNCDH).

Chaque année, la CNCDH fait procéder a un sondagelas base d'un barométre
permettant d'étudier I'évolution de l'opinion pgbk sur les questions de racisme, de

xénophobie et de discriminations.

En 2009, ce sondage fait apparaitre que 54 % de¥éscse déclarent "pas racistes du
tout”, niveau le plus élevé depuis que ce questiarexiste, méme s'ils ont le sentiment
gque le racisme est un phénoméne répandu (84%). Heaoment massivement les
comportements de discriminations. Ainsi 91 % des soreltiment grave de refuser
I'embauche a un Noir ou un Maghrébin qualifié pauposte et 89% de refuser a un Noir

un logement s'il remplit les conditions financiéres.

Concernant l'intégration, 88% considerent que c¢ Ies étrangers qui doivent adopter les
habitudes de la vie francaise et a 67 % qu'il leewgent de faire un effort pour s'intégrer.

Toujours selon cette enquéte, si les Frangais musslis@nt davantage considérés comme
les autres Francais (+3 points depuis 2008), onngereaune certaine méfiance a I'égard de

I'islam qui concerne surtout les pratiques religgsusstentatoires comme le port du voile.

En outre, les sondés expriment un fort attacheminlzdcité (67%).
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Malgré la crise économique, le débat sur I'identisgdionale, ou encore I'exacerbation du
conflit au Proche-Orient, I'acceptation des perssni’'une autre religion, d’'une autre
nationalité, d’'une autre culture, continue de pesger dans I'Hexagone. L'indicateur de

tolérance n'a jamais été aussi élevé.

Pour autant, notre pays comme d'autres démocratiepémmes qui ont une longue
tradition de tolérance est aujourd'hui traversé ges tensions identitaires autour de la

guestion de l'immigration, et plus particulierementdéam.

Une enquéte d'opinion réalisée en janvier 2011lgp&erman Marshall Fund, et intitulé

"Transatlantic Trends-immigration”, est a cet égatdidante.

Certes en 2010, 58% des Francais voient toujouns tiamigration un enrichissement
pour la culture de leur pays. lls étaient cepen@@@b a le penser en 2009. De méme, la
France est I'un des rares pays a ne pas percelusirnggativement l'intégration des
immigrés musulmans (45%) que celles des immigrés @amshsemble (44%). Reste que

ces chiffres sont en forte hausse.

Enfin, face aux revendications identitaires et comautaires, a la montée du populisme
en Europe, et aux peurs sourdes qui s'y dévelopgeptis le 11 septembre 2001,
confortés par la crise économique et financierard2d08, les Francais sont parmi les plus
sceptiques sur les bienfaits de I'immigration. Sémguéte, seulement 38% des personnes
interrogées considerent que l'immigration est une@d@our la France alors qu'ils étaient
50% en 2009.

Recommandation n°1

Le Haut Conseil a l'intégration recommande que @v@rnement réaffirme clairement les objectifs et
conforte les moyens de la politique d'intégrati@s dmmigrés et de leurs enfants dans notre payg et

I'Etat soit le ferme garant des principes de nB&publique et de la cohésion sociale et territerial

% La Documentation francaise, rapport 2008 Jutte contre le racisme, 'antisémitisme etémaphobie
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Admission au séjour des ressortissants de paysdi¢tJnion européenne a vingt-sept a I'Espace
Economique Européen, a la Confédération suisserglige).

Source : MIINDS-DSED




Si I'on note une augmentation du nombre d'entréesavailleurs (21 000), dont on peut
néanmoins soustraire les saisonniers qui n'ont yaaEsation a résider en France
durablement, et d'étudiants (52 000), I'essengslftux est toujours majoritairement lié a

I'immigration familiale qui comptabilise plus de 8Q0 entrées.

L'immigration de travailleurs

Historiquement, lorsque la France a fait appeliraniigration, c’était pour fournir de la

main d’ceuvre aux entreprises industrielles, duniéti ou dans I'agriculture. Il s’agissait
donc d'une immigration de travail, a la différend&autres pays comme le Canada,
I'Australie, I'Argentine ou les Etats-Unis ayanttégoour une immigration de peuplement

afin de développer de vastes espaces insuffisampeeplés.

Contrairement a ses voisins, la France a été us gaployant une politique officielle
d'immigration dés la moitié du XIXéme siecle, ayanorcé un peu avant la Révolution
francaise sa révolution démographitfudour faire face aux besoins des entreprises au
moment de la révolution industrielle, les usineajsraussi I'agriculture qui manquaient de
bras, ont accueilli des travailleurs des pays fiopihes : Belges, Allemands, Suisses, puis
Polonais, ltaliens et Espagnols. Aprés la Premigierre mondiale, la France devient le
premier pays dimmigration devant les Etats-Unian® les années 20, la moyenne

annuelle des entrées en France est de I'ordre@@@Dimmigrés.

Aprés la Seconde guerre mondiale, la planificatiétermine a nouveau des objectifs en
matiere d'immigration de travail, confiant le mootgdes introductions a I'Office national
de limmigration (ONI®. Les objectifs fixés seront atteints avec difftéulla situation
economique et sociale de la France n'étant paisaminent attractive. Ce n'est que dans la
seconde partie des "trente glorieuses" qu'une tleuggnamique des flux sera amorcée,
alors méme que les planificateurs du Vileme pla@76t1980) conseillaient de freiner

I'immigration de travail qui constituait, selon euxn obstacle a la modernisation de

" Le Bras Hervé, Dénatalité, l'antériorité francai8€0-1914, le Seuil, 1986, in communication n°44
(ouvrage collectif).
18 Créé par I'ordonnance n°45-2358, du 2 novembr&,194 I'entrée et le séjour des étrangers en Eranc
L'ONI est I'ancétre de I'OMI, devenue ANAEM, pui§iDen 2009.
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I'appareil productif, malgré I'opposition du pat@brAinsi le nombre d'immigrés s'est accru
de 31% entre 1968 et 1975 et de 7% de 1975 a 1985.

En 1974, suite au premier choc pétrolier et a 8afipn d'un chédmage de masse, le
gouvernement décide de suspendre l'immigratiorirdeailleurs permanents des pays non
européens, en opposant la situation de l'epldeule la venue des travailleurs
saisonniers pour les travaux agricoles resterariag® ainsi que celle des cadres de haut

niveau.

La suspension de l'immigration de travailleurs@aréaintenue jusqu'a ce jour, bien qu'elle
se soit recemment assouplie. Compte tenu de I'sigpladu chdmage pendant les trente
anneées qui ont suivi cette décision du Présidestdsi d'Estaing, aucun gouvernement n'a
souhaité revenir sur cette restriction d'autans pjue ce sont les secteurs employant le plus
d'immigrés, comme l'automobile, la sidérurgie oteldile, qui ont supprimé le plus grand
nombre d'emplois dans le cadre des restructuratidlabord, puis des opérations de

délocalisation ensuite.

Ainsi, selon une étude de Jean-Louis Dayan (INSBEjuis la fin des trente glorieuses,
I'emploi s’est réduit de plus d’un tiers dans lediatés industrielles. Il ne concerne plus
qu’un salarié sur 6 contre 1 sur 4 trente ans gt Traditionnellement, ce secteur était
avec le batiment, le secteur d’emploi des salagigangers. Aujourd'hui, les créations
d’emploi concernent essentiellement le sectetiates, et surtout le tertiaire qualifié.

Mais alors que I'économie francaise n'avait plusolred'une immigration de travailleurs
peu qualifiés, la pression migratoire liée a laspren démographique et a la dégradation de
la situation économique des pays d'origine, eniquadigr du continent africain, n'a cessé

d'augmenter.

19 a suspension provisoire de cette immigrationstmis celle des ressortissants de la Communauté
économique européenne, a été décidée le 3 judlipt.1

% Dayan Jean Louid/ue d'ensemble, I'emploi en France depuis trente l@emploi, nouveaux enjeux —
édition 2008



Le tournant de 1984: la création de la carte deicent*

Jusqu'en 1984, existait un double systeme de caetasgjour et de travail dont la validité

était progressive : un an, trois ans, dix ans. IDs,wes cartes étaient limitées a I'exercice
d'une activité professionnelle et dans un espacgrgphiqgue déterminé. Ce systeme
permettait I'adéquation entre travailleurs immigeézones d'emploi, il a été supprimé en
1984 a la demande des associations pour facititerd des immigrés face aux obstacles
bureaucratiques. Ainsi, un systeme de titre uniplant pour le séjour et le travail a été
mis en place, et seulement deux durées de validade temporaire d'un an, carte de
résident de dix ans. Toutes les restrictions psideselles ou géographigues ont été
supprimées. En outre, la carte de résident de nisx édait délivrée de plein droit aux

personnes qui rejoignaient le titulaire d'une cddeésident.

Ces dispositiorf§ étaient présentées comme devant assurer la gédast migrants au
regard du séjour ainsi que faciliter la liberténstallation et la mobilité, notamment pour
chercher un emploi et trouver un logement. En urt, mes mesures étaient facteur

d'intégration.

Or, si le phénomeéene de concentration n'a pas cocdnamec les années 80, il s'est
amplifié avec l'arrivée massive de familles de w@uigs tandis que la construction de
logements sociaux s'est, elle, ralentie et queli@ss de licenciements se sont multipliés
avec la crise économique. Aucune étude, a notreaissance, n'a analysé l'impact de cette
loi de 1984 sur la concentration urbaine ou la mobilité, mas témoignages sont

nombreux pour dater de ces années, le déclin deiXie sociale ou ethnique dans les

zones urbaines défavorisées

Cependant, ces dernieres années, par touchesatigisisuccessives, les cas d'attribution
de plein droit, sans condition de délai, ont étuits de facon drastique. Cela va de pair
avec la mise en place du contrat d'accueil etagjmation (CAl) , la carte de résident n'étant

gu'une étape du parcours d'intégration.

2L Loi du 17 juillet 1984 précitée.
%2 Dispositions qubnt été modifiées ou supprimées en 2003 et 2006.
8 Exemples de la ZAC de la Noé a Chanteloup, dellanéuve a Grenoble
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L'accés a la carte de résident aujourd'hui

L'acces sous condition

La loi n°® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relativia anaitrise de l'immigration, a

séjour des étrangers en France et a la nationakigit porté de trois a cing ans la dure

de résidence réguliere sur le territoire francaisup solliciter la carte de résident. G
délai était alors réduit & deux ans pour les merabide famille et les parents d'enfa

francais.

La loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative &migration et a l'intégration, porte |
délai a trois ans (art. L; 314-9). Les conjoints i&ncais n‘accédent plus de plein droi

e

D
(¢

e
nts

e

a

la carte de résident et ne peuvent en sollicitedé&ivrance qu'aprés 3 ans de mariage

[art. L.314-9 (3°)].

Cette carte peut étre retirée pour rupture de la @®dmmune pendant quatre ans a com

de la célébration du mariage [art. L. 314-5-1].

Le concept d'intégration s impose aussi aux cotgaile Francais.

L'acces de plein drait

La loi supprime l'acces de plein droit a la care iésident pour les catégories suivantes

- pour les conjoints de Francais [I'art. L.314-11°) a été abrogé],

- pour les étrangers résidant en France en situatiéguliére depuis plus de dix arisft.
L.314-11 (10°) a été abrogé].

pter

\*2)
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L'immigration familiale: "la voie royale" pour accéler au marché de I'emploi

L'immigration en raison du travail étant suspendirmigration a caractére familial est
devenue la voie d'acces privilégiée pour accédenanghé du travail. L'entrée pour raison
familiale est considérée comme un droit, la loijuiet 1984 précitée ayant instauré la
possession d'une carte de résident temporaire ommapente ouvrant droit

automatiquement au marché du travail.

Si le regroupement familial est resté majoritairatrféminin, les conjoints de Francais ont
concerné progressivement les hommes. Plusieude€ti¢alisées par la direction de la
population (DPM) et des migrations [Léger 1997 @7 ont estimé a 100 000 le nombre
d'étrangers entrés a des titres divers (conjoidsashgers, conjoints de Francais, enfants
d’étrangers, étudiants, réfugiés, régularisés)résgmtant chaque année sur le marché de
I'emploi. En outre, ces 100 000 travailleurs imnégne faisaient I'objet d'aucune sélection
au regard de leurs compétences professionnellatesibesoins de main d'ceuvre. Cette
réalité a été pourtant difficilement admise car tasailleurs n'étaient pas "repérés " en
tant que tels ni par I'OMI, devenu ANAEM puis OFil, par les services de la main
d'ceuvre étrangere des ex-directions départementhledravail et de la formation
professionnelle. Pour ces services, seuls étaigatgm compte les 10 000 étrangers

“introduits” officiellement par des employeurs.

C'est probablement sur la base de cette informatienle Ministre de l'intérieur a annoncé
en 2006 son intention de rompre avec "l'immigratoibie” et de rééquilibrer le rapport
entre immigration de travail (ou "migration chol3iet immigration familiale, en faveur de

l'immigration professionnelle sur un modéle d'inapon canadienrfé

Dans cette optique, le rapport du Gouvernement alefent pour 2008 relatif aux
orientations de la politique d'immigratiorse félicite d'une forte augmentation du nombre
de titre de séjour délivrés pour raisons profesgbes : il est passé de 18 200 en 2007 a

28 000 en 2008. Toutefois, cette forte augmentasienplique essentiellement par la

4 En février 2006, en Conseil des ministres, le btiei de l'intérieur a proposé upelitique d'immigration
choisie et non plus suhieoncept dont il entendait faire le principe fotelat de lanouvelle politique
d'immigration
% Rapport au Parlement, sixiéme rapport établi eiation de l'article 111-10 du code de I'entréele
séjour des étrangers et du droit d'asile- déce2ld8- La documentation frangaise
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délivrance d'une carte de séjour aux saisonniers gl'ils en étaient jusqu'alors exemptes.
Mais si I'on observe les deux blocs composant lignation permanente familiale et celle
du travail salarié, on constate qu'en 2008, la premconcerne 81 177 personnes et la

seconde 11 675 personnes seulement.

A partir de 200&, un dispositif complexe a été mis en place pemanetd'accéder a
certains emplois a partir d'une liste de 150 metieonnaissant des difficultés de
recrutement. Elle était d'abord ouverte aux ressamts des nouveaux Etat membres de
I'Union européenne, puis, des accords bilatéraux ébé négociés avec certains pays
(Bénin, Congo, Gabon, lle Maurice, Sénégal, Tuhisievrant une liste de 30 emplois
parfois étendus a d'autres métiers en tensior (@mir le Gabon a 77 pour la Tunisie et a
108 pour le Sénégal). On dispose néanmoins de 'pEm@énts pour savoir comment ces
accords complexes sont appliqués et notammentsssdtariés restent dans les emplois
pour lesquels ils ont été autorisés a immigrerrdpport au Parlement précité ne consacre

en effet qu'une seule page a l'immigration proteslle.

L'exemple canadien: une immigration tres contréléeréalable a I'intégration

L'exemple canadien est souvent présenté en Framcene modele. Aussi, le Haut
Conseil a l'intégration a souhaité auditionner daeprésentants de I'Ambassade |du
Canada a Paris. Alain Théault, ministre conseil@mmigration) et Marc Berthiaume

chargé des relations politiques et parlementaires.

La France et le Canada ont chacun une histoireret géographie fort différentes. |Si
les échanges d’information et les expériences swsttuctifs, il convient toujours
d'avoir a l'esprit ces différences de contexte.rHeuCanada, I'idée fondamentale est
gue I'immigration est toujours percue positivemeammme un enrichissement, ce qui

justifie a la fois I'immigration et les efforts éerme de politique d’intégration.

Le Canada se définit comme une terre d'immigratia®6 000 a 200 000 nouveaux

immigrés s'installent chaque année soit environikioms de personnes tous les dix

% Arrété du 18 janvier 2008 relatif aux métiers emsion des ressortissants des Etats tiers.
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ans. 85 % demandent la nationalité aprés trois a@es résidence. Au dernier
recensement, 31% des Canadiens ont déclaré avgetent étranger.

L'immigration au Canada est avant tout une immigmatchoisie. Chaque année, |le
Parlement fixe « une cible », soit un nombre glot¥ahmigrants qui peuvent étre
introduits et sont répartis par province, toutes lprovinces ayant désormais |la

capacité de choisir leurs propres immigrants, cotapée que seul le Québec avait

—

jusqu'a recemment. Chaque demande est examin@a&ioh du bienfait, de I'appor

économique, culturel, démographique, que le noarrélant va apporter au Canada.

L'immigration est composée de trois flux :

- I'immigration économiqueest fixée a 60 % de la "cible". C’est une imratgm
choisie a partir de différents criteres (connaissande la langue anglaise ou

francaise ; qualification professionnelle, sectelegmploi, age, santé).

- I'immigration familiale comprend a la fois le regroupement familial (cdnis
étrangers d’étrangers) et les conjoints étrangees@hnadiens. Pour faire venir son
conjoint, il faut avoir le statut de résident pemeat et lI'entrée est soumise a des
exigences financieres et de santé. Bien que le @areconnaisse le droit personnel

du pays d’'origine, la venue des secondes épousesfasée. L'immigration familialg

D

est fixée a 37 % de la « cible ». La procédure daiter théoriquement 6 mois, mai

S

s’éleve souvent a un an ou plus.

- 'asile : La demande d'asile ne fait pas partie de la "giblCette procédure pose

174

probléme et fait I'objet actuellement d’une étudeipaméliorer les conditions d’acces
et d’examen des demandes dont la durée est jugpedngue (2 ans en moyenng).

Comme en France, on constate un certain détourneduesysteme de protection.

Si l'appréciation globale de l'immigration n’est abranlée, quelques difficultg

1%
(2]

commencent a se faire sentir en matiére d’'intégratie certaines communautés et jont

2" Du nom des deux présidents de la Commission deuttation sur les pratiques d'accommodements eeliée
aux différences culturelles qui a remis son rapfgo?2 mai 2008.
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suscité, en particulier au Québec, des réactionssgmt & I'origine du rapport dit
Bouchard-Taylor, de 2068 sur les "accommodements raisonnables”. En olre,
perception qu'ont les Canadiens de I'immensité €er Iterritoire leur donne la
conviction gu’il y a "beaucoup de places” pour "beaup de monde" ce qui est
différent en Europe. Toutefois, certaines projawigpeuvent conduire a modifier ges
perceptions. En 2006, a Toronto, la proportion dasmbres appartenant a des
"minorités visibles" était de 16%, chiffre qui passt a 31 % en 2030 et a 50 % en
2050.

A lissue de cette audition, il est apparu que Bn&da disposait d'un systéme tres
contrélé de l'immigration tant sur le nombre que $es criteres économiques et
sociaux. Ayant sélectionné des immigrants capallepporter un bénéfice au
Canada, celui-ci se sent responsable de leur irtgm qui repose néanmoins sur
I'implication personnelle dans la société des nauxeimmigrants. Un lien trés fort
existe entre activité économique et intégration.plapart des migrants sont choisis
par rapport a leur capacité d’intégration, et cedaun impact aussi sur les membres de
leur famille. Ainsi, il n'y a pas au Canada de logmts sociaux et I'entrée peut étre
refusée pour un membre de famille dont I'état deéspourrait entrainer une charge

financiére excessive pour les finances publiques.

Cette volonté affirmée de favoriser lI'immigratiomfessionnelle s'est néanmoins heurtée a
la récente crise économique, ddas effets se sont traduits en France par la sapiorede
357 600 emplofS. Cette nouvelle dégradation de la situation deglei intervient aprés
des décennies de réduction du nombre d'emploisiéglan particulier dans le secteur

industriel, principal employeur de travailleursagtgers.

Certes de 1975 a 2007, la France a gagné 3,5 msildleemplois, mais dans le méme temps
la population active a augmenté de 5 millions, emti@ du fait de son importante

féminisation. Il y a donc un déficit d'emplois, garticulier dans le secteur secondaire. Le
chémage qui avait diminué au cours des années 2009,/ est & nouveau en hausse pour

atteindre 9%. Sans étre au niveau de I'Espagrié) liBreste a un étiage €leve.

% Sources : INSEE et Pole emploi, 2009.
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Dans cette conjoncture morose, la question derdtntction de nouveaux travailleurs
étrangers mérite d'étre posée, a l'exception dstepapécifiques et des cadres de haut

niveau ayant toujours bénéficié d’un régime paligetr.

De surcroit, sachant que les immigrés venant atrdsauitres accédent également au
marché du travail, des efforts sont entrepris natant par la mise en place d'un bilan de
compétences pour les aider, dans un contexte écquenuéfavorable, a trouver un

emploi.

Comme le faisait la France avant 1984, d'autres jpany choisi de restreindre l'acces a
I'emploi des conjoints par exemple. Cette pistsemble cependant pas souhaitable dans
la mesure ou l'on constate déja un niveau de ptusepérieur dans les ménages
étrangers, parmi lesquels le conjoint (le plus sotida femme) n'exerce pas d'activité
professionnelle. Or, cette situation est d'une pénalisante pour les revenus du ménage,
et d'autre part défavorable a lintégration etaatdnomie des femmes immigrées. Cette
situation ne pourrait que rejaillir sur l'intégaatides enfants par un déficit des ressources

financieres et culturelles.

Une immigration "auto-engendrée"

Sans en avoir eu pleinement conscience, I'immuamnadie travailleurs, organisée depuis le
début du XXeme siecle, s'est transformée en imiidgrade peuplement a laquelle la
France ne s'était pas préparée, principalemengisarr de la suspension de l'immigration
des travailleurs permanents en 1974. En cela, ®tlppose au Canada qui l'affiche

clairement comme objectif tout en sélectionnantisesigrés.

Cette évolution s'est faite au travers de l'imntigrafamiliale dont les flux représentent
actuellement prés de 80 % des motifs d'entrédsegpiermanent pour les ressortissants des
pays tiers. Il importe de préciser que les caretigues de cette immigration familiale ont

beaucoup évolué. Pendant longtemps, elle relepaitir I'essentiel, du regroupement

? |es cadres dirigeants d'une filiale d'un groupergfer, et les cadres de haut niveau, dont la rération
est égale ou supérieure a 5000€ brut mensuel, ibiéméfd'une procédure simplifiée d'introductiontitke
d'exemple, le visa d'entrée délivré au titre duree2009-477 du 27 avril 2009 lui permet de séjeurn
pendant un an maximum avant de solliciter la déiiee d'un titre de séjour "salarié".
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familial qui concerne le droit d'étre rejoint parfamille constituée pour I'étranger autorisé

a travailler durablement en France,.

Compte-tenu de la suspension de l'immigration aeail, I'immigration familiale aurait du
logiqguement, se tarir aprés la phase d'augmentafions'est produite au cours de la
décennie 80.

Au cours des années 90, un nouveau mode dimnagréémiliale s'est développé. Il

concerne les immigrés naturalisés ou enfants gsidisnmigration possédant la nationalité
francaise et allant chercher un conjoint au pagsigihe. Il ne s'agit donc plus d'un

regroupement familial mais d'une constitution deifie. Lorsque I'on parle aujourd'hui

d'immigration familiale, on parle d'abord des fdesl de Francais qui regroupent les
conjoints de Francais (37 103 en 2008), les pardmsfants francais (10 508), les
ascendants étrangers et enfants étrangers de Brét$43) soit 49 045 personnes au total
en 2008.

Le regroupement familial (familles d'étrangers)deminution depuis 2003 a concerné, en
2008, 16 445 personnes comprenant 57% de conjaiotg,85% sont des femmes. A ces
deux premieres catégories, il convient d'ajouter woisieme intitulée "liens personnels et
familiaux" et qui concerne des personnes dontitgsslen France sont tels que le refus
d'autoriser le séjour porterait une atteinte digprbonnée a son droit au respect de sa vie
privée et familiale. Ce sont 15 400 titres de séfpu ont ainsi été délivrés a ce titre a des

ressortissants des pays tiers.

Au total, I'nmmigration familiale a compté 81 17&rponnes, soit, comme lindique le
rapport au Parlement, 45% des 182 688 premiees tdeélivrés pour la premiéere fois au
cours de l'année 2008. Toutefois, la présentatience chiffre fausse quelque peu
I'interprétation méme si, reconnaissons-le — efie amnforme au reglement statistique
européen. En effet, si I'on retire les étudian®s(33) et les personnes bénéficiant d'un titre
de séjour pour raisons humanitaires (16 705) et'qnecompare les deux flux constitutifs
de limmigration permanente, soit les travaillesedariés (11 675) avec limmigration

familiale (81 177), on voit bien que limmigratiofthoisie " reste tres largement
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minoritaire, quand bien méme on y adjoindrait IB& tartes "compétence et talents” ou les
1918 cartes "scientifiques".

Si I'on retient cette terminologie et cette catégaion entre "immigration choisie” et
“immigration subie", on peut considérer qu'entrats la catégorie "immigration choisie"
I'immigration professionnelle (21 310 personneognpris les saisonniers) et les 52 073
étudiants, et dans la catégorie "subie" les 81lelies a titre familial, les 11 423 divers
et les 16 705 bénéficiaires de titres humanitairéiigiés, étrangers malades, protection

subsidiaire).

Cette immigration familiale a généré des flux inmtpats au cours des trente dernieres
années conduisant a une visibilité plus forte dprésence immigrés en France, d'autant
plus que cette immigration s'est concentrée danis tégions : I'lle de France, Rhbne-
Alpes et Provence-Alpes-Céte-D'azur. Comme il areé&ué précédemment, ces familles
se sont installées bien que le nombre d'emplomodibles diminuait et que la construction

de logements sociaux était considérablement réduite

Cette immigration "de droit" a connu un fort déymement sur lequel les pouvoirs
publics ont peu de maitrise, phénoméne que Michélealat®, démographe, qualifie
d"auto-engendrement”. En effet, alors que danpré@édure de regroupement familial
stricto sensu qui concerne le conjoint étrangem éwanger, des conditions de ressources
et de logement sont exigées, tel n'est pas leaaslgs conjoints de Francais. Les services
de I'OFII, ainsi que différentes études, ont révéganmoins que la situation de ces
familles était difficile, car souvent hébergées slda "belle famille” ou précarisées. De
méme, ce sont surtout ces familles qui, dans leecdé la procédure du CAl, ont recours
aux services sociaux. Cette situation concerne magiculierement les personnes
originaires de Turquie, mais n'épargne pas leseautrigines. Ainsi, selon I'étude
"Trajectoires et Origine&* 82% des unions de Turcs résidant en France ogcbmjoint
d'origine turque. La venue des conjoints, sans spient exigées des conditions de
ressources, et sans exigence de logement, pode départ pour les moins favorisés un

handicap en matiere d'insertion et d'intégration.

%0 Michéle Tribalat, ancien membre du Haut Conséihgégration, a été auditionnée par le collégé teai
2010.
%1 Enquéte sur la diversité des populations en Frafcemiers résultats, Octobre 2010.
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L'obtention du titre de séjour grace au mariagec ave Francais a généré des dérives
comme les mariages blancs ou les mariages grigssaat principalement de la venue d'un

homme/conjoint étranger d'une Francaise.

Par ailleurs, la logique d'un certain nombre deilfam en organisant ou imposant des
mariages a leurs enfants francais, est de rompmtEssus d'assimilation de ces derniers.
Il faut ici préciser que les mariages forcés sentdsultante de pratiques coutumieres
rétrogrades qui pénalisent, majoritairement, dasge femmes étrangeres (brus) qui sont
alors souvent victimes de violences physiques ouale®, ou des jeunes filles

descendantes d'immigrés dont on refuse I'acculbmrat

Les pouvoirs publics ont pris des dispositions douiter ces pratiques, (passage de I'age
nubile de 15 & 18arfs délai d'accés & la nationalité par mariage pdet@ ans a 4 ars
transcription des mariages célébrés a I'étrandeour éviter les détournements de
procédure, la loi du 14 novembre 280@& notamment imposé que les mariages soient
précédés d'auditions séparées permettant de véegifibre consentement au mariage avant
sa célébration en France ou a I'étranger devaaulkesités francaises.

Sans bien entendu remettre en question le dr@bd&er la personne de son choix, on peut
s'interroger sur la pratique consistant, de facoasgsystématique, a aller chercher un
conjoint dans le pays d'origine, perpétuant aing endogamie matrimoniale qui ne peut
étre considérée comme un facteur d'intégratiorerie, la généralisation de ces pratiques
matrimoniales pourrait conduire a la constitutioe dommunautés ethniques, plus

favorables au communautarisme qu'a l'intégration.

Afin de limiter ces phénoménes, les Pays Bas Baleemark ont adopté des dispositions a

caractere restrictif.

32 oi n° 2006-399 du 4 avril 2006, renforcant layeétion et la répression de la violence au seinaliple.
%3 Loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 précitée.
% N°2006-1376 relative au controle de la validité deriages.
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Les exemples des pays du Nord

Aux Pays Bas considérant que ces venues de canja@raorrespondaient plus a un bespin
de la société néerlandaise et qu'il n'appartenaiine pas a I|'Etat de prendie
financierement en charge le colt de cette migratiexamen d'entrée "Civic Intégratign
Examination Abroad", entré en vigueur le 15 mar8&@6'éleve a 350 euros a la charge|de
I'étranger. De méme, les taxes payées pour l'intcidn d'un conjoint sont tres élevées
(850 euros). Pays longtemps considéré comme unadgrdb tolérance, les Pays Bas ont
entrepris, une volte-face radicale en matiére d'igration .a la suite notamment du chpc

provoqué par les assassinats de Pym Fortuyn, e,28@e Theo Van Gogh, en 2004,

Au Danemark, des restrictions ont été égalemenpi@és portant notamment sur I'age des
conjoints et les conditions exigées pour que lgaionhne soit pas a la charge de I'Etat

danois.

Aux Etats-Unis ou au Canada qui affichent une fplé délibérée d'immigration,
I'immigration familiale est subordonnée a la sél@ctde celui qui immigre pour travailler,

I'introduction des membres de famille étant suelidattente.

La France doit-elle s'engager dans cette voie @usstion mérite tout au moins d'étre

poseée.

Cette question est encore aujourd'hui "tabouetecdroit de vivre en famille est considéré
comme intouchable. A I'époque ou la France et Bgspl’immigration ont introduit des
travailleurs immigres, il était légitime qu’ils msent étre rejoints par leur famille. Ce
principe a été consacré notamment par un arrétoshsedl d’Etat en 1978, puis par la loi

du 24 ao(t 1993, dite "loi Pasqdd"donnant une valeur |égislative au regroupement

%Un décret du 10 novembre 1977 suspendait pendzistans I'admission au titre de regroupement fainili
sauf pour les membres de familles ne demandané gaséder au marché de I'emploi. Il fut annuléyar
arrét du Conseil d'Etat du 8 décembre 1978 a ta stun recours déposé par le GISTI (Groupe dinédion
et de soutien aux travailleurs immigrés), la CFOTlaeCGT. Cet arrét réaffirme le principe du drai
regroupement familial comme résultant comme priegigénéraux du droit.
% N°93-1027 du 24 ao(t 1993 relative & la maitrisd¢ichmigration et aux conditions d'entrée, d'adaete
de séjour des étrangers en France.

20



familial, mais aussi par les conventions internales et au premier chef, la convention

européenne de sauvegarde des droits de 'Hommel€a3j.

Sans aller jusqu'a recommander d' adopter des eseaussi drastiques que celles des Pays
Bas ou du Danemark, il pourrait, a tout le moiriee @nvisagé d'exiger que la venue des
conjoints étrangers soit soumise aux mémes conditi@ logement et de ressources qu'en
matiere de regroupement familial. Cette proposigonscrit dans la suite logique qui a
déja conduit a constater que les difficultés djrdaéon des conjoints étrangers de Francais

étaient identiques a celles des conjoints étrand&sangers, et a les soumettre a la
procédure du CAl et de ses formations obligatoires.

Recommandations

~—+

N°5 — Le Haut Conseil demande a ce que le rappant @ouvernement au Parlemer
relatif aux orientations de la politigue d'immigrain et d'intégration fasse I'objet d'ur

débat annuel dans chaque assemblée au-dela du débdgétaire classique.

N°6 — Le Haut Conseil souhaite que le Gouvernemenétte en ceuvre une politique
d'attribution des visas de long séjour avec desa@®lde délivrance différenciés en
fonction des lieux de résidence au regard des cdigac d'accueil. Le Comite
interministériel de controle de Iimmigratiof (CICI) pourrait étre chargé, a l'instar du
Migration Advisory Committee britannique, de déteimar chaque année les capacites
d'accueil au plan régional, et de proposer dés lats Gouvernement et au Parlement un

niveau maximum d'entrées.

N°7- Le HCI recommande que la venue des membrear@ers de familles de Francai

[72)

soit soumise aux mémes conditions de ressourcetedbgement que les demandeurs [de
regroupement familial. En outre, la condition de gement devra étre entendue comme

un logement autonome.

¥Décret n°2005-544 du 26 mai 2005
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Une pression migratoire irréguliere difficile a maiser

Toutes tendances confondues, les gouvernementt, aéssé d'afficher leur volonté de
maitriser l'immigration et de lutter contre I'immagion clandestine méme si des nuances
pouvaient apparaitre entre "l'immigration zéro"t@eéa Charles Pasqua et "l'immigration

juste et efficac® "du gouvernement de Lionel Jospin

En effet, faute de pouvoir venir dans le cadretesédures d'introduction de travailleurs,
les candidats a limmigration ont utilisé toutes koies qui s'offraient a eux, tout
particulierement l'immigration familiale. Mais dtees voies sont également utilisées,

comme la venue pour études, la demande d'asileawerfiimmigration clandestine.

En dérogation a la suspension de l'immigrationrdeail, les demandeurs d'asile avaient
conservé la possibilité d'exercer une activité rgdasous couvert d'une autorisation
provisoire pendant le temps d'instruction de leemdnde d'asile ce qui pouvait s'étendre
sur plusieurs années. Constatant le détournemenifesi& de cette procédure pour
contourner la suspension de l'immigration de tiaiec 56 000 demandes d'asiles en
1990, le gouvernement de Michel Rocard a décidé,llguillet 1991, de soumettre a
l'opposition de la situation de I'emploi, l'acceés demandeurs d'asile au marché du travail,
ce qui revenait de fait, compte —tenu du niveagldinage, a une interdiction d'accéder a
I'emploi. En contrepartie, les pouvoirs publics ong en place un dispositif d'accueil qui
n'‘a cessé de se développer avec des allocatiamsntéaet des places d'hébergement en
nombre croissant. Elles sont, fin 2009, au nomera@410 places.

Ces dispositions qui s'inscrivent néanmoins danglanté de préserver le droit d'asile
peinent a faire face aux arrivées, facilitées famuckssibilité des transports aériens et la
suppression des frontieres dans l'espace ScheNgams que les demandeurs d'asile sont
majoritairement des hommes jeunes en age de tevail

En outre, au cours des années 90, l'effondremenbla soviétique et de nombreux
conflits intervenus en Afrique ou dans les Balkam#, entrainé des flux importants de
demandeurs d'asile. Malgré des efforts substanfielsr renforcer les moyens des

% Titre du rapport de Patrick Weil remis au Premigmistre le 31 juillet 1997.
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structures d'examen des demandes [OFPRA, Commidsemrecours des réfugiés devenue
Cour nationale du droit d'asile(CNDA)] dans un eadtéfini désormais au niveau
européen, les pouvoirs publics peinent a gérerdEamandes dans des délais rapides,
d'autant que les requérants utilisent tous les mojEidiques® pour allonger le temps de

résidence et échapper aux procédures de reconduite.

Si 'OFPRA met en moyenne 3 mois pour statuer sardemande d'asile, la Cour statue en
dix huit mois. Méme si les pouvoirs publics tentdetreconduire a la frontiere certains
demandeurs déboutés, nombre d'entre eux finissanbipenir, & plus ou moins long
terme, une régularisation a titre humanitaire ourp@éns personnels et familiaux. On

compte ainsi chaque année environ 15 000 réguiiamnsa

En attente de régularisation ou apres régularisaties familles se trouvent en général en
situation de grande précarité, hébergée chez dapatdotes, dans I'habitat insalubre ou
dans des hotels meublés inconfortables. Souteraredeg associations, voire par certaines
collectivités territoriales, ces populations posemtvrai dilemme. Entrées irrégulierement
ou se maintenant en situation irréguliere, ellegé@bhbilisent l'autorité de I'Etat qui n'a pas
de raison de leur offrir les mémes conditions dledaet d'intégration qu'aux familles ou

personnes qui se conforment aux procédures légales.

Si, a priori, le Haut Conseil ne pensait pas g@d#ger aux cas des personnes en situation
irréguliére, dans le cadre de ses déplacemeraful constater combien la précarité de ces
populations a des conséquences sur les budgetde dsciale, dans un contexte
éevidemment incompatible pour une intégration r@usises collectivités locales ou elles
résident étant dans l'obligation de scolariser eetpcendre en charge peu ou prou les

parents.

Par nature inconnu, le nombre de personnes enigituaréguliére est souvent sujet a des
estimations d'ampleur trés variable allant de 20D & 400 000. Afin de mieux
appréhender ce phénoméne, le comité interminis@gieontrole de l'immigratidh a mis

en place un certain nombre d'indicateurs qui pdemnetde mesurer les évolutions

%9 En 2008, les femmes représentent 37,6% des demandlasile.
0 Absences aux convocations, demandes d'interpndngue rare, demande de réexamen...
41 Créé par décret n°2005-544 du 26 mai 2005.
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concernant l'activité des services (nhombre d'isiéapons d'étrangers en situation
irreguliére, placement en centres de rétention aidimaitive) ou des indicateurs de constat
de situation (nombre de déboutés du droit d'asde)bre de titres délivrés a des étrangers
déclarant étre entrés de maniere irréguliere suerkgoire). Un des indicateurs de cette
irrégularité est le nombre de bénéficiaires del¢anédicale d'Etat (AME) qui est passée
de 139 074 en 2001 & 204 072 en 2809

Face a cette situation, certains militent pour wsoaplissement des politiques
d'immigration, voire une liberté de circulation dinstallation dans un cadre général de
libéralisation des échanges. Ce discours est sowedn des instances internationafes

Toutefois, il importe de dénoncer clairement l'icipd'une telle proposition. La France,
comme d'autres Etats développés, a déja du maueidic dans de bonnes conditions 200
000 personnes en situation réguliére par an. Compaunrait-elle faire face a un flux

beaucoup plus important tout en maintenant un nivdaccueil satisfaisant et de

prestations sociales élevées?

Recommandation n°8

>

Le Haut Conseil recommande que soient automatiquemenregistrées au moyen d'u
code barre les entrées et les sorties de bénéfasail'un visa touristique. Ce code barfe

existe déja sur les visas d'entrée de longue dwatee d'acquitter les droits dus a I'Office

~+

francais de l'immigration et de l'intégration. Ceisbpositif permettrait d'envisager a tou
le moins, la responsabilisation des personnes lagedes étrangers au-dela du délai

prévu par l'attestation d'accueil.

“2 Rapport au Parlement, les orientations de laigoétde I'immigration, 2009, p.88
43 Par exemple, perspectives des migrations intenmalts 2010 OCDE : "La France est pénalisée par son
faible taux d'immigration".
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2.2 — Des "quatrtiers", entre ségrégation et sécessi

Dans son rapport public particulier de novembre426Qr l'accueil des immigrants et
l'intégration des populations issues de I'immigréf] la Cour des Comptes rappelait que
"la concentration d'une partie des populations esde I'immigration sur certains sites est
une des principales séquelles du passé. Luttereards phénomenes en prévenant leur
survenance et, lorsqu'ils se manifestent, en temgnmettre fin, est un choix que tous les
Etats n'‘ont pas fait. Certaines théses anglo-sagempmétendent ainsi que la reconstitution
de la société de départ est en soi un mode d'iatégr dans la société d'arrivée. Telle
n'‘est pas l'analyse du Haut Conseil a l'intégratiota concentration est, pour lui, a
I'origine de processus de «désintégration» qui sxitémement dangereux et durables,
d'autant que le phénoméne est souvent subi et pastle résultat d'un souhait
explicitement exprimé. Lutter contre les phénomeéeesoncentration est des lors un choix

cohérent qui participe a I'effort d'intégration diesmigrants dans la société d'accueil.”

Ce constat de la Cour des Comptes mériterait déti@urd'hui prolongé par notre Haut

Conseil, dans un sens plus affirmé.

La tres forte concentration des immigrés au plagior&al, rappelée précédemment,
confirmée au plan communal et dans certains qusyfigit curieusement l'objet, la encore,
de trés peu d'études systématiques. De ce powelda carte ci-dessous est explitite
bien qu'établie en 2009, a partir du recensemeff@e, faute d'éléments disponibles.

4 Etabli sous la direction de Philippe Seguin.

“*Tableau extrait du Complément Ea localisation des immigrants en Frandéubert Jayet et Nadiya

Bolle-Ukuayinchuk, du rapport de Gilles Saint-Pdnimigration, qualifications et marché du travai009.
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1. Taux de présence de I'ensemble des étrangers par zones d’emploi en 1990

W4%-27%
B O%14%
59 9%

59
2.5 9%-5 %

Source : Calculs des auteurs & partir du recensement de la population de 1990,

Une immigration tres concentrée

Les causes de cette concentration sont bien connuesforte attractivité des zones

urbaines. Il s'agit principalement de I'lle-de-Fr@nRhoéne-Alpes et PACA, en raison de la
dynamique des activités économiques susceptiblegrajoser des emplois (56,6% des
immigrés résident dans une commune dont la popula&passe 200.000 habitants contre
seulement 35,5% des Francais autochtones), dunodlenégligeable de réseaux ethniques
développés par les immigrants, comme l'accessillit pays d'origine, et bien entendu, de
la présence de nombreux logements sociaux (32%ndaages immigrés résident dans un
logement social pour 17% de I'ensemble des ménagesjle logements privés faisant

fonction de logement social de fait, en raisoneile Etat dégradé.

Ce facteur du logement social est déterminant peugui concerne notre sujet. Au plan
national, les ménages qui recourent le plus au gacial sont originaires d'Algérie (70%
des ménages algériens locataires), du Maroc (64%)A&ique Subsaharienne (60,5%).
En ce qui concerne les immigrés d'origine asiaticgg®ll un ménage locataire sur trois
réside dans un logement social. Cette surreprégentae confirme, mais dans une

moindre mesure pour leurs descend&nts

“% Infos migrationsl.es ménages immigrés en 2006 : des locataires & wibaine n°6, janvier 2009.
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L'étude précitée de 2009 sum localisation des immigrés en Franec®te une forte
stabilité de ces concentrations. Les mémes commaceillent les immigrés aujourd’hui
et ceux qui les ont précédés, depuis pres de ceasas. Ainsi, les 2000 communes sur
36.400 qui ont le taux de présence des immigrégsule élevé concentreidt elles seules
48,3% des immigrés. Ce chiffre ne prend pas en tmngomme vu précédemment, les
enfants d'étrangers nés en France, devenus Fraragaie droit du sol Ce phénoméne de
concentration est encore plus fort pour les nouvésmmigrés, et ce, quelle que soit leur

nationalité d'origine.

Cette concentration a des conséquences directea situation du logement en France
pour devenir ce qu'on appelle aujourd’hui, par éapbme, la crise des banlieues. La
France est passée d'une période de crise de deflegements, de I'apres-guerre jusqu'au
milieu des années 1970, a une crise "des gran@sndiss”, soit approximativement apres
la circulaire "Guichard" de 1973qui a mis fin aux grands programmes de constmct®
logements, dans la crainte, déja exprimée, quesstituent de "véritables ghettos”. A la

crise du logement, qui a perduré, s'est donc subégda crise des "grands ensembles”.

L'existence massive de logements HLM en périphdee villes et une réhabilitation des
centres villes anciens, diminuant le parc sociafaite(hotels meublés, locations de Ila loi
1948...), comme la résorption des bidonvilles et fig®rs, et certaines politiques de
peuplement d'opérateurs du logement social ontocEnfres durablement la concentration
des immigrés pauvres dans I'habitat social des,a#® raison également de loyers faibles
et d'appartements de plus grandes tailles. Lesedamoyennes, y compris immigrées, ont
quitté ces quartie?§ aprés en avoir apprécié le confort moderne penkian “trente
glorieuses”, dans un premier temps pour accédarpdpriété et dans un second temps
pour fuir la dégradation des conditions de viestSaors développé chez ceux qui y

restaient, un sentiment d'abandon, voire de rat@agavant de se transformer en révoltes.

4" Circulaire du 5 avril 1973 d'Olivier Guichard, Nitre de I'équipement, dite “circulaire barresets".
“8La structure professionnelle des actifs en ZUS|spériode 2004/2007 fait apparaitre que seul¥%26s
cadres immigrés résident en ZUS pour 7,9% des sado®a immigrés.DARES, Premiéres synthéses,
informations n°481, novembre 2009.
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La politique de la ville

La politigue de la ville est ainsi née des craindes concentrations d'immigrés jugées
excessives, et plus particulierement des désomiieseur sont associés (d'ou le theme
récurrent, depuis vingt ans, de la mixité sociatel'dabitat). Il suffit de rappeler, par
exemple, les émeutes des Minguettes en 1981, cddle¥aulx-en-Velin en 1990, ou
encore du Mirail en 1998, et, bien entendu, lesudesedans les cités, au plan national, de

novembre 2005.

De fait, cette concentration des immigrés trouvpude 1993 son expression politique et
administrative au travers des 751 zones urbainessitdes (ZUSY, et plus
particulierement celles des grandes agglomératngslemeurant, cette caractéristique de

concentration apparait moins dans les ZUS de vilegennes.

Un immigré sur cing (19%) vit dans une ZUS, soigd'un million de personnes. La
proportion d'immigrés y est 2,5 fois supérieureaanioyenne nationale (18,3% contre
7,3%). Bien entendu, ici encore, ces chiffres nenpent pas en compte les enfants
d'immigrés nés en France, et devenus, de ce faitckis. Pour 4,6 millions d'habitants de
ces quartiers en 2084 un quart fait partie de ménages dont la persalengéférence est

étrangere. 83% des immigrés résidants en ZUS suginaires de pays tiers a I'Union

européenne. Les pays les plus représentés sogedidl(21,5%) et le Maroc (20,1%) ainsi

que la Turquie.

Ces données sont issues du premier rapport desf@tisire National des Zones Urbaines
sensibles (ONZUS). Ce rapport comprenait égalermaeatréflexion sur l'intégration des
populations immigrées avec pour objectif d'élabales indicateurs de l'intégration pour
les ZUS. Ce projet n'a jamais abouti. Bien plusexception de ce rapport de 2004, le
rapport annuel de I'Observatoire ne comprend ptudahnée relative a l'immigration, ni
aux nationalités d'origine. C'est d'autant plusandpnnablequ'on peut estimer que "la

politique de la ville"fut le nom donné a une politique d'intégration d@snigrés qui

9 Décret n°93-203 du 5 février 1993 pris pour |'é&ggilon de la loi d'orientation pour la ville (LO\du 13
juillet 1991 remplacé par le décret 93-156 du 26eddbre 1996 qui fixe la liste des 7520 ZUS. Le eécr
n°2000-796 du 24 ao(t 2000 ajoute le quartier "eauvMons-en-Barceul”, et le décret n°2001-707 du 31
juillet 2001 modifie le périmétre de la ZUS de Giyg
*Y 4,4 millions de personnes résidaient en ZUS e®200
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n'‘osait pas dire son nom. On craignait en effetetmnnaitre, chez nous, un probleme qui
ne saurait exister dans la patrie des droits derime, a la différence de nos voisins

anglo-saxons si facheusement "communautaridtes”

Cette situation rejoint notre réflexion plus gémérafaite précédemment, quant a
l'euphémisation par les pouvoirs publics des fayant trait a I'immigration (on parle ainsi
de "jeunes" pour désigner des personnes, daillplus ou moins jeunes, issues de
I'immigration, "d'incivilités" pour des actes de lidquance, de "quartiers" ou de
"banlieues" pour désigner des cités HLM, etc.) ede déni pur et simple des réalités
migratoires. Sans négliger les craintes légitimas drisque de stigmatisation des
populations immigrées, on doit néanmoins s'intaragur de tels exces de précaution.
Comment trouver des solutions a des probléemes'gnené nomme pas convenablement
ou que l'on refuse de connaitre? La lutte contsefétemes multiples d'exclusion des
immigrés ou personnes issues de l'immigration, certarpromotion de la mixité sociale,
voire ethnique, passe pourtant nécessairement rErconnaissance de ces populations

dont les attentes sont trés diverses.

Dernier exemple de ce refus de voir la réalité atimjre dans les quartiers de la politique
de la ville : la décision du Conseil de modernmatdes politiques publiques du 4 avril
2008 qui conduit I'Acsé a se recentrer sur la seuge en ceuvre du pl&spoir-banlieues.
Dans le cadre du parcours d'intégration, désortimaiteé a cinq ans apres l'arrivée de
I'immigré sur notre sol, I'OFIlI a ainsi repris, ler janvier 2009, la mise en ceuvre des
dispositifs d'apprentissage de la langue francadaptée aux besoins des personnes de

nationalité étrangere, organisé jusqu'ici par IBAcs

Pour la premiére fois, la politique de la villelatpolitique d'intégration sont totalement
disjointes. A titre d'exemple, en septembre 1990, un progranikeions dans les
quartiers, 60 sites pour lintégration” était érrsous I'égide conjointe du Secrétaire
général a l'intégration (Hubert Prévot), du Délémérministériel a la ville et du Directeur
du Fonds d'action sociale pour les travailleurs ignés et leur famille (FAS) ; ou encore
de 1995 a 1997 existait un Ministre délégué alle et a l'intégration ; ou encore jusqu'au

*1 Quand la ville se défgiQuelle politique face a la crise des banlieuekcques Donzelot, Ed. Seuil, 2006.
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début 2009, I'Agence pour la cohésion socialeéghlité des chances(ACSE), gérait des

dispositifs ville et intégration.

Désormais, la politique francaise d'intégrationnpreen charge a titre principal les
nouveaux arrivants, et a titre tres accessoiramesgrés plus anciennement établis, voire
leurs descendants. Ce choix nous parait graveragrtlimpasse sur les deux millions et
demi d'étrangers résidant en France, qui n'‘ontbgagficié d'une politique d'accueil et

d'intégration et sur les descendants d'immigrésnley Francais.

En outre, au plan budgétaire, cette décision de8 208st traduite par une restriction
drastique des crédits de I'Etat consacrés a laqaid'intégration qui sont passés de 183,9
millions d'euros & 73,1 millions en 208%avec un transfert de 40 millions vers la poliqu

de la ville, et la suppression du solde.

Recommandations

N°9 — Le Haut Conseil recommande de donner a laipglie d'intégration une pleing
compétence sur lI'ensemble du territoire afin quelaccompagne vers le droit commun
toutes les personnes immigrées ou issues de l'innatign. A cet effet, il est favorable a
la création d'une Agence de l'intégration chargée de I'accueil des primo-arrivants, de
I'intégration des immigrés sans limite de durée, ltlpprentissage de la langue francaise
comme des valeurs de la République et du mode eeniFrance, de la promotion de la
diversité culturelle, de I'acces aux droits et derhédiation interculturelle. Au plan local
ces actions d'intégration devraient s'inscrire égahent dans les contrats urbains de

cohésion sociale (CUCS).

N°10 — Afin d’éclairer objectivement I'opinion puiue et ses dirigeants sur la réalité
guantitative et qualitative des situations obsersgle Haut Conseil recommande que soit
repris au plus tét les travaux engagés par 'ONZU&ans son rapport de 2004, sur les

caractéristiques des populations des ZUS (age, seationalité...) et sur la place des

2 programme 104 "Intégration et accés & la natigtadie la mission "Immigration, asile et intégratiale
la Loi de Finance.
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immigrés dans ces quartiers et que ces donnéesopi@ine géographique figurent dan

son rapport annuel.

Une surexposition aux risques sociaux

Au-dela du phénoméne de concentration des immagjrds leurs enfants dans les quartiers
de la politique de la ville, il convient de rappela surexposition de ces territoires aux
risques sociaux (échec scolaire, chdmage, etm)s ahéme que depuis vingt ans la
situation de ces quartiers s'est globalement déé&ri principalement sous l'effet du

chémage de masse. Afin d'illustrer cette situatiemprésent rapport reprend ci-aprés, pour
partie, un encadré établi par le Centre d'analysategique dans une note de veille de juin
2010"

Situation économique et sociale des populations deS

"...Si I'on considere les données quantitatives, @di72le taux de pauvreté (a 60% du
revenu meédian) était de 33,1% en ZUS contre 12% BOIS. Le taux de chémage est plus
du double de celui constaté par ailleurs : 16,9%toe 7,7% hors ZUS (rapport ONZUS
2009). Au sein de ces zones, les personnes immigoée particulierement vulnérables :
environ 24% des actifs immigrés étaient au chomemgenilieu des années 2000Les
ménages pauvres et les allocataires des minimasr@ont surreprésentés, en lien avec
la concentration de catégories sociales désavamagémployés, ouvriers et inactifs. Le
revenu par habitant en ZUS représente a peine gdula moitié (56%) de celui des autres

quartiers. Logiguement, la dépendance aux transfeociaux et a la solidarité y est plus

importante : si I'on considere le taux de couvestate la CMUC (couverture maladie

universelle complémentaire), on compte 22,4% deéfigaires en ZUS contre 9,5% hars

ZUS. Les taux de réussite au dipléme national dwdt; en progression en 2007-2008 sur

%3 Cette agence regrouperait les compétences dd ED#e I'ex Fasild.
¥ Note de veille n° 178nalyse : Des "ghettos" francais : abus de langageéalité ? Le débat sur la
ségrégation a I'heure de la réforme de la politigieela ville
°5 DaresHabiter en ZUS et étre immigré : un double risquels marché du travajlpremiéres synthéses,
n°48.1, novembre 2009.
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tout le territoire, continuent d'étre inférieurs etJS (-12,1 points). Les jeunes immigrés
sont particulierement en risque de sortir sans @lipé du systéme scolaire : en ZUS,
36,9% des jeunes immigrés n'ont aucun diplome eot®,8% pour les jeunes non
immigrés. D'apres l'enquéte de victimation "cadeewile et sécurité” de 2009 (Insee| et
Observatoire national de la délinquance), l'inséturet la délinquance restent les
principaux problemes déclarés par les habitants 4&$. Les statistiques administratives
font toutefois état d'une légere baisse du nombtateihtes aux biens et aux personnes,

méme si la situation reste trés contrastée d'ung ZWautre.

La population est plus jeune qu'en moyenne nat@eraldavantage composée de familles
nombreuses et d'origine étrangere. Les moins dears® représentent 37,7% de |la
population en ZUS et 31,2% de la population horsSZUa part des immigrés est de
23,6% en ZUS et de 3,7% hors ZUS. Selon I'étudéenear Michele Tribalat et Bernand
Aubry, en 2005, la proposition des jeunes issufadelles dont au moins un des parents
est étranger ou immigré s'élevait a moins de 20% l'smnsemble du territoire mais

dépassait les 60% dans vingt communes, pour I'ésken lle de Franc&..."

Dans ces quartiers, il est observé qu'en l'abssmoeent de mixité sociale et en raison d'un
fort taux de rotation, particulierement dans leelmgnt social, les efforts déployés pour
réduire les écarts entre la ZUS et le reste dglbaggration peuvent paraitre vains. Seule
une étude sur les parcours scolaires, professioneelrésidentiels d'une cohorte de
population devrait permettre de mesurer les résutihtenus par la politique de la ville.

C'est cette enquéte que 'ONZUS va entreprendtergtle Haut Conseil se félicite.

Une logique de "ghetto”

Ni les villes nouvelles, construites pour les alsssoyennes, ni les grands ensembles
edifiés pour résorber les bidonvilles ou pour réenaux besoins nés de I'exode rural,

n'étaient destinés spécifiguement a l'accueil desilations dimmigrés.

* Michéle Tribalatprécit.
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Leur transformation progressive en "ghettos" estrué combiné du départ des classes
moyennes dans les années 70 pour accéder a lagpéagtrdu logement d'une immigration
familiale croissante. La crise économique des anB8e l'insuffisance de construction de
logements sociaux pendant 20 ans et le chdmageadsemont accéléré ce processus,
encore aggravé par des modes de vie antinomiduegériurbanisation nait sous la
poussée de ceux qui fuient les grands ensemblestia ges années 70 : ils sont a la
recherche de réve d'un logement individuel assad#énature, d'une formule de voisinage
qui ne serait pas synonyme de contraintes, maigveeait plutdét d'unentre-soi

protecteur’’

Le prix & payer pour de meilleures conditions de est un éloignement de plus en plus
grand pour ces ménages, tout d'abord en lointaamdienie, voire en province facilité en
cela par le développement du train a grande vitegSes contraintes acceptées par les
"périurbains” ont moins pour but de se protéger lpapropriété, ou par une sécurité
renforcée, que de protéger l'avenir de leurs esfdoin des établissements scolaires

sinistrés des cités.

En réaction a ce cumul de ressentiment social etsdégégation urbaine, une part
importante des habitants des cités, particulieréhesrhommes jeunes, rejettent de plus en
plus souvent avec violence tout ce qui est identbmme Francais, opérant une véritable
sécession avec le reste de la ville, mais ausst demsemble de notre société.
Paradoxalement, l'une des raisons qui expliqueaoc&b-enfermement, est la peur du
dehors, d'une société qu'ils ne connaissent pai,ildone maitrisent pas les regles et les

codes, alors qu'ils sont eux-mémes, le plus soufreancais de nationalite.

Cette violence se manifeste depuis le début deseanB0 par des épisodes de violence qui
enflamment les cités, de celles des Minguettesémgutes urbaines de Clichy sous bois.
L'étincelle est souvent provoquée par le déces gune issu de la cité comme a Gentilly

ou a la Villeneuve en juillet 2010 a la suite daduages.

Ce refus de la société s'exprime également parcantestation ou une rupture radicale

avec l'ordre social, dans des confrontations vielkeravec les forces de l|'ordre, dont

®" Jacques Donzelot précité.
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rendent compte les médias presque quotidiennerhemeedécrit dans un ouvrage récént

le journaliste Luc Bronner.

Ces actions violentes sont d'abord dirigées cdesdorces de police mais aussi contre
tout ce qui peut représenter l'autorité. Parfoes,vdritables traquenards sont organisés,
selon un rituel bien établi: incendies de poubetlesie voitures, appel aux pompiers puis
aux forces de l'ordre attaquées parfois a ballebese Ainsi la caserne des pompiers de
Chanteloup les Vignes a-t-elle été récemnigmise pour cible. De méme, les facteurs ou
agents EDF ont-ils de plus en plus de difficultésearendre dans certaines cités, les
habitants étant obligés désormais de venir chemlremémes leurs colis.

Alors que le nombre de médecins dans les ZUS edeamombreux indicateurs de la loi
de cohésion sociale, les médecins qui restent ersmmmt souvent victimes d'agressions,
tout comme les infirmiers ou kinésithérapeutes midile. Ces professionnels, dont la
mission est pourtant d'aider les habitants des,ci#gént percus comme étrangers dans ces

"territoires" et donc indésirables.

Cette violence extréme s'en prend aux biens desopees résidant dans les cités, mais
aussi, lors des incidents les plus graves, auxpéquents collectifs, gymnases, écoles,
bibliotheques. Les habitants victimes de cetteeviogé, se démarquent hélas rarement
publiguement des auteurs : la peur de représatidemerta dominent. Le seul recours

consiste pour eux a fuir discretement quand ilergres moyens.

Cette volonté de contrdle sur les quartiers s'&xsitegulierement sur les filles. Toutes les
études, comme nos auditions, sont unanimes a ee kajs de nos déplacements, il nous a
été signalé, par exemple a Chanteloup les Vignesine allant de soi que les filles

doivent toujours étre en mouvement, au contraisegaecons qui "tiennent les murs". Elles
doivent circuler afin de justifier leur présencengldespace public. Les jeunes filles, qui
majoritairement, ont de meilleurs résultats scekirs'adaptent mieux aux valeurs de la

société francaiS® A linverse des garcons, elles ont tout intér&pétir de la "Cité du

%8 La loi du ghetto. Enquéte dans les banlieues framesaEd. Calmann-Lévy, mars 2010. Luc Bronner a été
auditionné par le HCI le 7 septembre 2010.
924 novembre 2010
| % Emmanuelle Santelli, insertion des jeufiss dans l'agglomération lyonnaise
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male'®!

. Mais cette évolution positive renforce encoredesentiment de certains gar¢cons
qui les conduit, au mieux a aller chercher "au 'blete épouse dont ils esperent qu'elle
leur sera plus soumises, au pire, a exprimer kat de I'émancipation des femmes par des
violences pouvant aller jusqu'a la mort, comme weld cas devenu emblématique de

Sohane Benziafie brulée vive, ou d'autres victimes de "crimes wlteur".

Cette volonté de contrdle sur les habitants eswvestumotivée par l'importance de
I'économie souterraine liée aux trafics de stupédiaLa gravité de ce phénomene a
longtemps été totalement sous-estimée dans soncingp@ I'émergence d'une société
alternative ou les caids contrdlent les cités, aueaenversement des réles (les enfants
rapportent I'argent aux parents) et des valeuasgéht de la drogue rapporte infiniment
plus que le travail). Selon I'Observatoire des desget des toxicomanf&@{ODT), le seul
"business" du cannabis représenterait entre 8@0&millions d'euros. Un semi grossiste
gagne entre 250 000 et 550 000 euros par an, tgodia intermédiaire percoit entre 35
000 et 77 000€, et un "dealer" de quartier en08@let 10 000€ annuellement.

Une étude récerfttmontre que I'dge moyen du trafiquant interpeléise & 28 ans, et que
85% des trafiquants occupent un emplaés communautés nord-africaine et africaine
sont, parmi les étrangers interpelés pour traficdbde drogues, les plus nombreuses, a
savoir 3 865 individus entre 2005 et 2009, corresfant a 70,2% des trafiquants locaux

de nationalité étrangére interpelés

Enfin, ces multiples ruptures avec notre sociétésed valeurs s'appuient sur une
racialisation omniprésente des rapports sociauxea@ences religieuses croissantes liées
a I'lslam ou prétendues telles, et un antisémitissaendiqué comme un élément "culturel”

fédérateur des diverses communautés immigréesudesays”.

Trop nombreux sont ceux qui persistent néanmoingaige preuve d'une grande

complaisance a lI'égard de ces jeunes délinquatédivisant leurs actes et les présentant

®1 Documentaire de Cathy Sanchez, diffusé sur Artseptembre 2010.

62 4 octobre 2002

63 Rapport annuel 2009.

% Le profil socio-économique des trafiquants inteéseNacer Lalam (INHESJ) et Franck Nadaud (CNRS),
2010.
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souvent comme des victimes de I'exclusion socisleles la société en général. lIs
privilégient une causalité économique et sociadgtes a ne pas nier, mais qui ne peut
expliquer, et encore moins justifier, ces compo#ets manifestant un véritable rejet de la

société francaise.

L'exemple des évenements du quartier de la Villemea la suite de la mort d'un jeune

délinquant apres un braquage)

...Bati a la fin des années 1960 avec la volonté mercun quartier favorisant la
communauté de vie et la mixité sociale, la Villergeatait a ses débuts le théatre diun
véritable engouement, ingénieurs, universitairespaifesseurs se pressant depuis| la

capitale pour profiter de ses prix attractifs etrgjager dans le projet.

Petit a petit, I'évolution de la population, le chage et la précarité ont changé son
visage... "il est facile de s'installer a la Villevey) mais tu n'en sors jamais indemne",
raconte un habitant de 29 ans. "C'est un ghettoégine le vice de l'argent facile" Le jeupe

homme détaille les rackets des plus faibles pas'ldehes” et la présence de guetteurs

postés jour et nuit dans les mezzanines. "Il yuota's quatre ou cing crapules qui ont|le
pouvoir et qui font tout pour le garder. Les trafapts ont godté a ce petit jeu et ne sont

pas prés de I'abandonne?®”

Sans insister sur le point relatif aux questionsdie public et dont les réponses, bien que
décisives, ne relévent pas a proprement parlehdmp des études de notre Haut Conseil,
nous avons souhaité nous interroger sur deux resnaplgortées ces dernieres annees a
cette situation. Il s'agit, d'une part, de la reguiration urbaine opérée depuis 2004 par
I'Agence nationale de rénovation urbaine (ANRU),d&tutre part, du recentrage des

interventions de la politique de la ville sur lesrgpnnes dans le cadre du plan "Espoir

banlieues" lancé début 2008.

8 pierre-André TaguieffLa nouvelle judéophohieEd. Mille et une nuit, 2002 ; Michel Wieviorkaa
tentation antisémite. Haine des Juifs dans la Fead@aujourd'huj Ed. Robert Laffont, 2005..
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La rénovation urbainé’

“Les grands ensembles”, ou "cités dortoirs", souveépourvues de fonctions
economiques, sociales, voire culturelles, ont étéarquablement illustrés par le film de
Gérard Pires, en 1973, "Elle court, elle courtdalizue”. Depuis lors, les pouvoirs publics
tentent d'y recréer du lien social. Sans repretiligtoire de cette politique, rappelons
simplement que celle-ci a débuté avec le rappottideert Dubedout de 198nsemble
refaire la ville®. Il s'agissait de mettre en ceuvre "le développémecial des quartiers”
(DSQ), c'est-a-dire, de valoriser les potentialiiés populations de ces quartiers, et de

favoriser leur diversification.

Les erreurs des politiques précédentes ont ét@a@es par une construction insuffisante
de logements sociaux, et marquées par des matidestade violences urbaines. Ce
constat a amené a la mise en place d'une politopée, d'une part, sur une profonde
restructuration du bati, avec la création de I'Agemationale de rénovation urbaine
(ANRU®), et d'autre part, sur la volonté de réduire learté entre la population des
quartiers et le reste de l'agglomération détermipée 'ONZUS®, dont on a relevé

précédemment les limites, sans renoncer pour aud@nprincipe de la mixité sociale

comme remede a la question urbaine.

Le programme national de rénovation urbaine (PNRAs)Gé par la loi du®laodt 2003,
a l'ambitieux objectif de transformer durablemess lquartiers les plus en difficulté,

comme d'améliorer en profondeur les conditionsidealg leurs habitants.

Ce sont 530 quartiefsqui doivent é&tre rénovés a I'horizon 2013, avee offre nouvelle
de 200 000 logements locatifs sociaux, de 200 Oénatitions, et de 200 000

réhabilitations. Ce programme massif, sans prét¢édenété rendu possible par la

% Benoit Pavan,Ancien quartier modéle, la Villeneuve lutte conerghetto” Le Monde, 25-26 juillet 2010.
®7 Ce chapitre a été établi, a la suite notammentadédition le 6 juillet 2010 de M. Philippe Van tkaele,
Directeur Général de 'ANRU de 2004 a 2009.
® Hubert DubedoutEnsemble, refaire la villerapport au Premier ministre, Paris, La Documédriat
francaise, 1983.
% Décret n°2004-123 du 9 février 2004, relatif &d@ation de I'ANRU.
O Décret n°2004-1135 du 22 octobre 2004.
" Loi n° 2003-710 d'orientation et de programmafonr la ville et la rénovation urbaine.
2 Principalement classés en ZUS sauf exceptiom(title 6 de la loi précitée).

37



mobilisation, a travers 'ANRU, de 42 milliards diés de travaux dont 12 milliards sont

engageés par I'Etat.

Aujourd’hui, le bilan de ce programme est largenpasitif. Selon le rapport pour 2009 du
Comité d'évaluation et du suivi de I'ANRU, au 3tet@bre 2008, la programmation quasi
définitive indique que les deux tiers des objedjiiantitatif$® seront atteints avec 885 000
opérations relatives au bati réalisées, pour urwvigichnel de 1 300 000 opérations
prévues. Malgré des retards dus pour I'essentgéeh@aturation nécessairement longue des
projets, aux processus toujours délicats de caatgmms, aux procédures financiéres
complexes, ce sont aujourdhui 375 projets qui sogagés : ils concernent 460 quartiers

et plus de trois millions d'habitants.

La part des interventions sur I'habitat social @epnte les deux tiers des investissements et
61% de la subvention de 'ANRU : 135 291 logemeatémolis et 128 075 logements
reconstitués (98%) et 314 294 logements réhablfités

Notons toutefois deux ombres au tableau : le refaid dans la reconstitution des
logements sociaux et des interrogations sur lenGement durable du programme. Sur le
premier point, la reglest respectée selon laguelle pour chaque logeroerat slémoli un
logement social est reconstruit, mais avec un dgeatlans le temps, ce qui aggrave les
tensions sur le parc social dans le contexte adeielise du logement. Sur le second point,
alors que la quasi-totalité des capacités de lgament de I'ANRU, soit pres de 11
milliards d'Euros, a déja été affectée, le finaneeimdes projets poursuit une courbe
ascendante. Au-dela des 350 millions de creditsgdgements supplémentaires alloués a
I'ANRU en 2009 dans le cadre du plan de relanckédenomie, et de la participation du
1% logemerlt, avec un engagement de 770 millions d'Euros papeamant trois ans
(2009-2011), le financement du PNRU n'est plusragsisqu'a son terme.

3 Fixés par la loi de programmation de la cohésamiae du 18 janvier 2005.
™ Comité interministériel a la ville du 18 févried 1.
"% Loi n°2009-233 du 25 mars 2009 de mobilisationrgedogement et de lutte contre I'exclusion.
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Recommandation n°11

Compte tenu de I'extréme importance que revét laakilitation des quartiers ou s¢

D

trouve concentré nombre d'immigrés les plus pauvetsou se développe un sentiment

fort de relégation, le Haut Conseil considere, comnde nombreux élus locaux et

=

parlementaires, qu'il est indispensable d'assurefANRU un budget stable et régulig

jusqu'a l'achevement du PNRU.

Du point de vue du processus de l'intégration, eéla-de I'objectif premier d'amélioration
du cadre de vie et de I'habitat des populationsgdestiers, , il nous faut soulever ici la

guestion de la mixité sociale.

Force est de constater que les résultats se foatténdre. Il est vrai que cet objectif de
mixité sociale est plus facile a réaliser en cemntite, en usant de son droit de préemption
pour réhabiliter des immeubles aisés a vendre dagse&s moyennes, que dans des

quartiers périphériques, par nature moins attsactif

Néanmoins, au titre de la diversification de I'tathiprés de 10 000 logements ont été
produits entre 2004 et 2008 dans ces quartiers.ofésations sont essentiellement dues
aux bailleurs sociadX et & certains promoteurs, comme le Haut Consgil ke constater
lors de son déplacement dans la ZAC de la Noé,ant€loup-les-Vignes le 25 mai 2010.

Cela constitue sans conteste une bonne nouvellagmiéelle reste limitée.

En revanche, selon I'ensemble des élus locaux m&ésy d'autres politiques nationales
touchant a l'attribution de logements sociaux,tiggiment motivées par l'urgence compte
tenu de la situation de pénurie, paraissent coetrgravement l'objectif de mixité du
programme. C'est particuliérement le cas de |DWLO’’ qui crée un droit au logement
opposable en faveur des personnes sans logememaldogées (par exemple logées chez

des tiers, en camping, ou ne disposant pas d'éténten confort essentiel comme le

® Sont inclus les logements sociaux intermédiaifesS(et PLI).
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chauffage). Or, l'intégration qui passe par la tdixgociale et la mobilité résidentielle,
conditions nécessaires mais non suffisantes, eetra sens prioritaire dans la durée pour

I'avenir du pays.

D'ores et déja, il est noté que, pour cette ménmmade mixité, les locataires dont le
logement est situé en ZUS sont dispensés de suffoye

Recommandation n°12

Le Haut Conseil a l'intégration recommande que ldspositifs de la loi DALO, visant a
reloger des familles en difficulté, ne soient pappdicables dans les ZUS afin de ne pas

aggraver les problemes sociaux de ces quartiers.

Outre la mixité sociale, se pose de facon récugrémtquestion de la mixité ethnique
comme indicateur de non intégration des populatidas quartiers, a Marseille par

exemple.

A cet égard, le HCI s'interroge sur les contradidi existant entre les dispositions
législatives qui luttent contre les discriminatiomstamment en raison de l'origine et la
nécessité d'enregistrer certaines données objsciwrda nationalité ou le lieu de naissance
afin de favoriser la mixité ethnique, sachant geiains opérateurs publics ont été traduits

pour discrimination devant la justice pénale.

Ainsi, selon une délibération de la HALDE du 16 sm12009°, une décision pénale récente
a rappelé le caractére discriminatoire des pratigu@'attribution d'un bailleur social
fondées sur un "plan stratégique de peuplementhare en compte l'origine ethnique
réelle ou supposée, des demandeurs, et a logiguecmerdamné ledit bailleur pour

" Loi n°2007-290 du 5 mars 2007 instituant un dacifogement opposable et portant diverses mesares e
faveur de la cohésion sociale;
8 Article L441-3 du Code de la construction et tabitation.
" N° 2009-133
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discrimination raciale (Tribunal correctionnel deait-Etienne du 3 février 2009, office
HLM de Saint Etienne)

Pour sa part, le Haut Conseil a l'intégration revamde d'éviter la concentration de
population d'une méme origine nationale ou géodgaeh dans ['habitat social, en
particulier dégradé, et donner a ces populatioes,lors qu'elles sont intégrées, la méme

egalité des chances dans l'accés au parc socialtréc

Il ne s'agit pas, sur la forme, de réintroduire diedistiques ethniques dont le caractere
demeure illégal dans notre pays, et sur le fondingieer de quelque maniére que ce soit le

droit au logement.

Recommandation n°13

Le Haut Conseil recommande de compléter le coddaleonstruction et I'habitatiofi°
afin d'autoriser les organismes d'habitations a lelymodéré a disposer d'informations
f

relatives a la nationalité des demandeurs et desupants des logements dans I'object

d'assurer la mixité sociale et ethnique dans I'hédi.

Le représentant de I'Etat doit assurer chaque anriéecontrle de ces données et du

respect de l'objectif de mixité. Ces éléments stothmuniqués au maire.

Le bilan a mi-parcours du PNRU permet ainsi de @ies qu'au-dela d'une déja faible
diversification de I'habitat, les opérations deong@tion ne se sont pas adressées a un
public différent de celui vivant dans les quartigr€ompris pour les produits en accession
a la propriété. Du point de vue de l'intégratiootre constat est donc ambivalent : s'il y a
un début de parcours résidentiel et de mixité #mci@ dont nous nous félicitons, il ne

s'‘accompagne pas d'une progression de la mixibéqes

8 Article L.441-1.
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L'exemple de Chanteloup-les-Vignes

Dans la ZAC de la Noé, la population immigrée repréait moins d'un tiers des habitants
en 1976, 38% en 1982, 42% en 1990 et 50% en 20&Bckiffres ne tiennent pas compte

des enfants d'étrangers nés en France et deverars;ais au plus tard a leur majorite.

1%

Ainsi, le recensement de 1999 comptabilisait sensémble de la commune |de
Chanteloup-les-Vignes, 12% de la population fraseapar acquisition, alors que pour

I'ensemble de la France ce taux est de 5%.

La restructuration de ce quartier n‘a, semble+pdls modifié ces données." En effet, depuis
2003 entre 26% et 35% des attributions sont coré&egrau relogement. Ces derniers
concernent des ménages présents dans le parc depgtemps, dont les chefs de famjlle
sont plus agés que la moyenne des entrants etguugent de nationalité étrangere.
Toutefois, hors relogements, la part des ménagesggrs augmente également entre
2000 et 2003. En 2003, elle atteint 54%, soit libgsade plus qu'en 2006

Un recentrage sur les personnes a I'école et daesploi

Si, comme nous l'avons constaté, le degré de mdatés les quartiers a quelque peu
augmenté, il reste pour le moins limité. C'estaidan pour laquelle la politique de la ville
a recentré depuis plusieurs années ses intervenson la mobilité des personnes,

principalement au travers du plan "Espoir-banliéues

Ce choix trouve son origine dans le plan de colmésaziale de 2004, transcrit dans la loi
de programmation pour la cohésion sociale du 18igar2005 précitée, mais également
dans les dispositifs d'accompagnement éducatif ‘'atded personnalisée dans le
prolongement de la loi d'orientation et de prograpour I'avenir de I'école du 23 avril
2005

8. Note de I'Agence d'Urbanisme du Mantois, 23/116200
8 Loin°
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L'évaluation faite du programme de réussite édued®RE) au terme du délai de cing ans

prévu par le plan de cohésion sociale, montre getuons positives au regard de
situation antérieure. Pour une analyse exhaustveedbilan, nous invitons le lecteur a

reporter & notre avis de novembre 2010 "Relewedédis de l'intégration a I'écofd”

la

se

Le Programme de Réussite Educative en quelquesfiasf

- 365 143 bénéficiaires des actions mises en celepeis 2005, dont 93 581 enfants ay|
bénéficié d’un parcours et 110 796 situations éadipar une équipe pluridisciplinaire
soutien ;

- 531 projets locaux qui ont été validés ;

- 718 communes concernées ;

- 1 361 quartiers prioritaires couverts ;

- 1 214 équipes pluridisciplinaires de soutien ;

- plus de 10 000 professionnels mobilisés.

Les bénéficiaires des PRE sont a 58,5% des garmetoht,5% des filles ; 14,3% ont entrg
et 5 ans, 48,9% entre 6 et 10 ans, et 36,7% ertret 16 an¥'.

Pour le public le plus jeune (de 2 a 10 ans), sdétveloppées des actions sur
apprentissages fondamentaux et un soutien dangpddsdes de transition, entrée ¢

maternelle, en élémentaire et en 6eme.

ant

Prolongé en 2010, ce programme dispose d'un budgsidérable de 90 millions d'euros,

de I'Agence nationale pour la cohésion socialéégalité des chances (ACSE). Le Haut

Conseil s'interroge sur I'ampleur des moyens ersggagéegard de la relative faiblesse des

résultats obtenugvoir le tableau ci-apres sur le retard scolaird'@ntrée en sixieme)

8 voir le rapport du Haut Conseil & l'intégratioparaitre.
8 ACSé Bilan de la mise en ceuvre du programme tiulssite éducative — juillet 2008.
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Enfin, il convient de citer des dispositifs moimaitenus mais ciblés sur la réussite scolaire
que sont :

- les internats d'excellence (4,1 millions d'eurodgétés en 2010)

- et les mesures d'accompagnement aux classeggimpms aux grandes écoles que sont,
d'une part, les «cordées de la réussite» (4 mdllideuros) et d'autre part, les mesures
d'accompagnement a la scolarité et a l'ouvertwrleo(4,3 millions d'euros).

Recommandation n°14

Le Haut Conselil rappelle quelques-unes des recomdstions de son avis de 2010 sur

I'école.

I recommande la mise a plat de I'ensemble des dsfifs et la rationalisation deg

\"4}

moyens autour du développement du Programme de Bigaigducative.

Vu l'importance des moyens mobilisés, le Haut Cohsecommande d’accompagner
sans délais les associations par la rédaction d’ocahier des charges précis incluant
notamment les objectifs visés, la formation desemenants, les modalités de mise en
ceuvre et les critéres d’évaluation des actions agteb. Les associations engagées dans
les programmes de réussite éducative doivent étoeinmgses a des rendez-vous

d'évaluation réguliers entre l'association concer@¢ les services de I'Etat et I¢

U

S

collectivités territoriales compétentes.

Face aux inégalités scolaires qui perdurent et madls efforts financiers consentis, le
Haut Conseil, dans son rapport de 2010 précitééole, est arrivé a la conclusion de la

nécessité d'intervenir le plus tot possible darssddarité.

Le tableau ci-dessous donnant le pourcentage d®lpvésentant un retard scolaire a

I'entrée en sixieme est a cet égard éclairant.
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Pourcentage d'éléves présentant un retard scolaire a l'entrée en sixiéme

Fiideiible ’ Ouvriers, Emi‘::gé;sde service ou
[ Eléves dont les parents... Panel 1995 Panel 2007 Panel 1995 |  Panel 2007
sont étrangers des pays tiers :
Maghreb 41,5 40,7 425 41,8
autres pays d'Afrique 543 40,3 ns* 442
Asie 50,5 41,7 51,1 443
~ autres pays tiers ns* 47,5 ns* 59.5
sont étrangers de I'espace économique européen (EEE) 36,2 30,2 37,8 | 40,6
sont devenus Frangais par acquisition :
originaires de 'EEE ns* 133 ns* ns*
originaires de pays tiers 26,7 20,0 343 26,0
constituent un couple mixte
le parent étranger est originaire de I’EEE 22,8 14,1 329 21,9
le parent étranger est originaire des pays tiers 224 17,4 42,1 25,6
sont Frangais de naissance 20,1 | 16,1 | 3.7 26,8

Lecture : en 1995, 41,5% des enfants dont les parents sont de nationalité éirangére et originaires du Maghreb présentent un retard scolaire a
l'entrée en 6°
* ns . non significatif (les effectifs de la catégorie sont inférieurs a 100).

Source : Education Nationale ; enquéte de pandis DEPP.

De 1995 a 2007, I'écart entre enfants d'immigrégdestnon immigrés ne s'est pas

significativement réduit. Alors, par exemple, ges parents d'origine maghrébine restent

encore majoritairement ouvriers et employés, en72@,8% de leurs enfants sont
retard scolaire en sixieme pour 26,8% d'enfantsvdiers et d'employés, Francais
naissance.

en
de

Une comparaison internationale, I'enquéte PISA

Le Rapport PISA 2089 a évalué les pays a partir de I'‘écart moyen defquerance er
lecture dans I'OCDE entre le€"l et 2™ générations d'éléves issus de I'immigratior
leurs pairs non issus de l'immigration. La Franee sStue en dessous de la moyenne
I'OCDE, des pays comme la Finlande, la Suede, lgi@dge, le Danemark ou la Suisse (
des écarts aussi importants voire davantage guerdace. En revanche, au Canada, 3

Etats-Unis ou en Nouvelle Zélande, cet écart dsha

Selon PISA 2009, les éléves de [ génération d'immigration sont, en outre, p

1 et
» de
nt

ux

exposeés que d'autres a I'échec scolaire. En Francemme en Belgique, Italie, Suisse,

Suede, Autriche, Norvege - ils sont dans le dergjeart des éléves en termes

performance en lecture. Si le niveau éducatif diog peut étre un moyen d'expliquer ces
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faibles résultats pour des primo-arrivants, cela peut s'appliquer aux éléves issus
l'immigration 2™ génération nés et scolarisés dans le pays d'atc@eiurtant, on
constate également un écart notable avec leursspaon issus de l'immigration 6

moyenne de 50 points en France (moyenne OCDE B38spoi

En moyenne, dans I'OCDE, 17% des éléves non isslisndnigration n'atteignent pas le

niveau 2 de lecture qui permet de s'intégrer a manprofessionnellement et socialemg
contre 27% pour éléves issus de l'immigratidfi®2)énération et 36% pour les prim
arrivants. La France se situe ici sous de la mogede I'OCDE. En France, 42% d
primo-arrivants n'atteignent pas le niveau 2 entuee (64% en Autriche, 15% a

Canada).

de

2N

2Nt

%]

S

Des lors, le Haut Conseil a la conviction que tget joue dés I'école primaire,

et

notamment en maternelle. C'est donc a cette étag@deg inégalités sociales doivent étre

fortement compensées, au premier chef par le doaitmun.

Recommandation n°15

Le Haut Conseil rappelle certaines des recommandasi de son avis sur "Relever Ig

deéfis de l'intégration a I'école” et tout particuirement :

- de rendre obligatoire la scolarité dés I'age deis ans ;

- de renforcer I'apprentissage du francais penddoute la durée de la scolarité a I'éco

primaire ;

- d'investir massivement en matiere d'accompagnemende soutien scolaire a I'éco

primaire.

2S

e

e

% 4¢ partie du Rapport PISA 2008arning outcomes of students with an immigrankesund
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S'agissant de I'emploi, I'INSEE, dans son éditier2810,France, portrait socigl notait
que le taux d'emploi des Francais descendant diinésidu Maghreb est de 65% pour les
hommes et de 56% pour les femmes, contre respeivie86% et 74% pour ceux dont les
deux parents sont Francais). L'Institut soulignes tps différences d'expérience, de
dipldme, de situation familiale et de lieu de réside entre les deux populations
n'‘expliquent qu'un tiers de cet écart, le restet peavenir de I'existence de discrimination,
mais aussi de tout ce qui n'est pas mesurable téineent (réseaux professionnels, capital

culturel, etc.)

Le Haut Conseil souhaite examiner la part de chateirces obstacles a une bonne

insertion des immigreés et de leurs enfants damlprofessionnelle.

Il s'interroge, par exemple, sur les dispositifsddeit commun comme spécifique mis en
ceuvre, et particulierement sur I'engagement ndtidnal5 février 2008 pour l'insertion
professionnelle des jeunes des quartiers, ou escores missions locales dont un rapport
récent de I'lnspection générale des affaires ®@GASY® a montré qu'elles n'étaient pas
toujours a la hauteur des enjeux d'un véritablsepublic de I'emploi destiné aux jeunes
en difficulté.

Le Haut Conseil souhaite également étudier les megqurises en direction des enfants de
I'immigration pour favoriser I'accés au premier &nptant dans le privé que dans les

fonctions publiques, pour assurer une promotiomegsionnelle sans discrimination.

Les questions relatives a l'emploi et a la promatigprofessionnelle des personnes
immigrées ou issues de l'immigration étant des dssjeui conditionnent de facon
décisive, au méme titre que I'école, l'intégratiale ces personnes dans notre pays) le
Haut Conseil a souhaité étre saisi de ce sujet Premier ministre en 2011, ce qu'il @

accepté lors de sa rencontre avec le Haut Con$eil8 janvier 2011.

8 | 'accés a I'emploi des jeunes des quartiers piainéss de la politique de la villguillet 2010.
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2.3 — Des comportements culturels inconciliables ag la République

S'il y a bien aujourd'hui, dans les quartiers d'igration, un probléme culturel, celui-ci
résulte moins d'un irrédentisme des cultures dinagyue des normes et des valeurs nées
de leur confrontation avec les sociétés d'accu@d. sont les conditions de l'expérience
migratoire, cette rencontre complexe et souventlaloause, tissée de conflits et de

frustrations, qui engendrent une grande partie diéficultés®’

L'une des réponses apportées aux incompréhensitmesles immigrés et leurs enfants, et
la société francaise a été le développement deéthation sociale et interculturelle a la fin
des années 80 sous la forme notamment de "femraés-rea Amiens, Grenoble,

Montfermeil ou Marseille par exemple.

On peut estimer aujourd'hui a 12 000 le nombre pleis existant, tous employeurs
confondus, dont 4 200 sont financés par I'ACSE d¢aeadre du dispositif "adultes-relais”
(75 millions d'euros en 2009) recouvrant différesescteurs d'intervention (habitat,
transports, santé, éducation, tranquillité publjgoiervention sociale...), sans compter les
agents de développement locaux pour l'intégratdbL({), financés par le ministére

chargé de l'intégration au moyen des crédits dul FEarmmropéen pour I'intégration (FEI).

Le Haut Conseil a l'intégration estime qu'il esjpatd'hui nécessaire de revoir avec plus
de précision les attributions, les mandats etifei#ds de ces divers postes de médiation.
Le profil d'une femme relais, elle-méme issue idenfiigration et habitant dans la localité
de son emploi, chargée de l'accompagnement des dendfan quartier vers l'insertion
sociale, n'est en rien semblable a un poste deateéaisocioculturel ou médiateur de rue
employé par une ville ou encore un ADLI. Ces demi@nt souvent un meilleur niveau
socio-éducatif, n‘habitent pas nécessairementuasgigrs ou ils exercent leurs fonctions.
lIs peuvent intervenir dans le parcours d'intégratpar des actions collectives ou
individuelles, par de la médiation familiale ou ere sur des sujets plus ou moins

sensibles, voire difficiles (ex : conflits familimuproblémes scolaires, violences exercées
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sur les femmes etc.). Une "mise a plat" des dipeofils d'emploi est incontournable eu
égard a l'importance des fonds publics allouéssadaositifs. Le Haut Conseil propose

de contribuer a cette réflexion et de faire depg@sdions.

Ces médiateurs doivent étre également des "trateumgt et des pédagogues des valeurs
de la République. Il nous parait essentiel de secpafondre ces diverses compétences, au
risque de commettre des erreurs et de mettre egedales personnes qui n'auront ni la

capacité, ni la formation pour intervenir dans d&re de sujets complexes requérant une

connaissance fine des habitus de ces populations.

Or depuis plus de 20 ans, les questions de la tommat de la professionnalisation des

médiateurs, comme du financement de ces emplors, toujours pas été réglées.

Plus gravement, cet instrument de cohésion soaiatuvent été dévoyé par une approche
multiculturelle, parfois victimaire, visant a recbleer des accommodements entre les

valeurs des sociétés d'origine et celles de la&tbfiancaise.

Recommandation n° 16

Le Haut Conseil recommande de définir tres précisgnmhles compétences et les missions
de chaque type de médiation ainsi que leurs limit&n parallele, le Haut Conseil
recommande de clarifier le financement de ces englde mobiliser les financements de
la formation professionnelle pour mettre en plac@el formation initiale et continue des
médiateurs, en sériant les profils, avec pour oltfede transmettre une vision claire de
la société francaise et de faire comprendre et gtee ses principes fondamentaux. Pour

ce faire, le Haut Conseil estime qu'il est urgentig soient réalisés des programmes|de

formation avec des contenus similaires mais deseawx différents selon chaque prof

de médiation.

8" Hugues Lagrangé.e déni des cultureSeuil, 2010.
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A titre d'exemples, sur ce sujet tres sensibledatkConseil n'a souhaité retenir, , que deux
obstacles a l'intégration qui lui ont paru avoireuorigine culturelle avérée : le statut

inégalitaire de la femme et les pratiques de thistadical.

Le droit des femmes a I'épreuve des particularismes

Depuis vingt ans, au travers de ses rapports, ¢ Banseil s'est penché a de nombreuses
reprises sur la question des femmes immigréessoessde l'immigratidfi. Tout le monde

s'accorde en effet sur I'importance du réle desries dans l'intégration.

Beaucoup a été fait et de nombreuses recommansdatiohlaut Conseil ont été prises en
compte. Pour ne citer que les plus importanteserdiction du mariage polygamicdfile

sanction pénale contre les mutilations sexuellesompris celles pratiquées au pays,
instauration du mariage a 18 ans, lutte contreniesiages non consentis, qu'ils soient

nommes arrangés, forcés, blancs ou "gris".

Rappelons qu'en France, les femmes étrangeresdénttle I'égalité des droits sociaux et
de I'égalité juridique avec les hommes. Il fautstes sur ce point car les femmes issues de
I'immigration des pays d'Afrique qu'il s'agisse Maroc, de I'Algérie ou de nombre de
pays d'Afrique subsaharienne ne bénéficient togjquas dans leur pays d'origine de
I'égalité, a l'exception notable de la Tunisie, neéme si des améliorations ont été
apportées, en particulier au Maroc. Elles contihteumefois d'étre sous la protection ou la

domination du pére, du mari ou a défaut d'un frere.

La situation des femmes immigrées ou issues denlfmation reste pourtant difficile,

moins en raison de l'inaction des politiques puldgque du "statut culturel” dans lequel
elles sont éduquées, parfois enfermées, et ce chitatles bénéficient en France d'une
scolarisation obligatoire dont peu auraient bé&fatans leur pays d'origine. Comme

I'indique l'ouvrage précité "Le déni des culturedtugues Lagrange, le passage d'une

8 En particulier son avis remis au Premier mini&r8 juillet 2003 sur le droit des femmes issues de
I'immigration.
8 Loi dite Pasqua n°93-1027 du 24 ao(t 1993, quiéaine un ressortissant étranger qui vit en état de
polygamie d'obtenir une carte de résident et de fanéficier son conjoint du regroupement familial
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culture a une autre, notamment d'un mode de va auun mode de vie urbain, ne se fait

pas sans transitions.

C'est pourquoi, dans le cadre de la politique dait@t d'intégration des primo-arrivants,
les messages sur I'égalité hommes/femmes sorabléritent "martelés”. Aussi clairement
affirmés qu'ils soient, ils ne suffisent pas poutaat a modifier les comportements. En
assistant a des séances de formation civique dy IEAdaut Conseil a pu constater que
nombre d’'hommes restent réticents a ces discoansapt poursuivre une vie domestique
de domination de la femme tout en vivant en FraAsec la laicité, ce sont la les seules
thématiques qui soulévent des contestations danseknces de formation. C'est pourquoi
ces discours sur I'égalité et la laicité doivere &tlayés en toutes circonstances tant par les
associations locales que par les institutions (es®irCNAF, PMI, ...). Lors de nos
déplacements en régions, il n'a cependant pas éagubltoutes les associations financées
par les pouvoirs publics soient disposées a asscengiscours.

Recommandation n°17

Le Haut Conseil recommande que les associationsvauttionnées sur des fonds publi

194
(7]

s'engagent explicitement a respecter et promouvieis valeurs de la République, en
particulier I'égalité hommes/femmes ainsi que lad#é.

Par ailleurs, et comme nous l'avons évoqué a prdpda concentration des populations
immigrées vivant dans les quartiers de la politigieela ville, les régles de la société
d'origine finissent par prendre le dessus et devanculture dominante dans certains
territoires. Cette pression, notamment religies'®xerce sous forme de contrble social sur
les femmes et les filles. La création de l'ass@mialli Putes ni soumisesn 2003, des

films emblématiques comme récemmeb&a journée de la jupe les nombreux

documentaires et ouvrages (témoignages ou enqll&aspermis une prise de conscience

médiatique des conditions de vie des femmes dangulertiers de la politique de la ville.

% Samira Bellil,Dans I'enfer des tournante8002.Le livre blanc des femmes des quarti@301. Adil
Jazouli,Les années banlieu&992. Hélene Orain & Philippe Clauddramour n'a plus droit de cifé
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Des lors, un effort considérable doit étre engagdieection des garcons pour les éduquer
a l'égalité et au respect de la liberté des filléscole est le lieu privilégié de cette
eéducation. Sans doute un effort d'information neégalement d'étre entrepris en direction

des parents.

Enfin, il conviendrait de développer a directiorsdemmes immigrées, en particulier des
l'accueil sur les plateformes de I'OFIl et dans destres de Protection Maternelle et
Infantile (PMI), une information sur l'importances c¢contréle des naissances et de la
contraception. Méme si les questions des relatsaxsielles et du corps sont délicates a
aborder, on ne doit pas exclure les femmes immsgdéebénéfice de ce droit a la maitrise

de leur fécondité.

Une sous-information des jeunes filles en matiéeahtraception explique pour partie de
fréquents recours a l'avortement. En revanche, peraines jeunes filles, devenir mére
confere un statut social. Toutefois, souvent sansdtion ni travail et vivant grace aux
aides sociales, elles reproduisent pour leurs &hfan enfermement dans l'exclusion

sociale.

Dans les ZUS, le nombre de ménages monoparentansxlels quartiers est de 25% pour
15% dans les unités urbaines Cette surreprésemtagulierement présentée comme un
indicateur de pauvreté résulte, pour une bonneg pame absence d'information sur la
maitrise de la fécondité. Les études statistitfussir la pauvreté témoignent de
I'importance du facteur de monoparentalité, maialedgent dans les comportements
d'échec scolaire ou délictueux des "jeunes"”, tediffecile a cerner sociologiquement.

Faute d'études plus précises sur la dimension indémides familles monoparentales, il
n'‘est guere possible de rendre compte plus préerstede ce phénoméne fréquemment

évoqué lors de nos déplacements.

Ces situations individuelles ne favorisent pastdination de ces femmes ni de leurs

enfants. Il convient, tout en rappelant aux pesessl obligations vis-a-vis de leurs enfants,

(documentaire, 2004). Association Voix d'elles tigse Mario Morelli Di PopoloBanlieue Gay
(documentaire, 2005). Cathy SancHez cité du malg(documentaire, 2010).
! INSEE 2008.
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de développer davantage l'information dans lestiguarpauvres et de rendre effective

I'accés a la contraception pour toutes.

Recommandations :

N°18 - Le Haut Conseil a l'intégration recommandeug le Ministere en charge de |

Santé et I'Institut National de la Prévention et Hdation pour la Santé, développe ur

communication sur la contraception en direction despulations immigrées. Une telle

information devrait étre également développée erediion des femmes immigrées da

les centres de PMI.

N°19 - Dans le méme temps, il recommande de coefolé réseau d'associations q
s'est constitué a l'occasion de la Grande Causeiblale de I'année 2010 consacrée a

lutte contre les violences faites aux femrfes

a

e

ns

S

Mariages forcés polygamie, mutilations sexuellesesd situations numeériquemer

limitées mais intolérables.

Il n'est pas inutile de souligner que ces situatiomt été révélées par des association

déefense des droits des femmes immigrées, alorslegu@associations geénéralistes

soutien aux immigrés passaient ces faits souscsl@ar crainte de stigmatisation, voire

par respect des "différences culturelles".
Les mariages forcés
S'agissant des mariages forcés, de nombreuses esesunt déja été adoptées d(

certaines étaient recommandées ces derniéres anpéesle Haut Conseil, et ¢

particulier:

—

DNt

%2 Faisaient partie de ce réseau, par exemple, desiaions comme le Planning Familial, les Centres
Nationaux d'Information sur les Droits des Femmtedes Familles, la Commission pour I'Abolition des
Mutilations Sexuelles, etc.
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- I'age nubile porté de 16 & 18 ans par la loi dawvtil 2006 ;
- le délai de la communauté de vie nécessaire pouscrire la déclaration de nationalité
francaise porté de deux a quatre ans, et de tro@ng ans, si le conjoint étranger ne
réside pas en France depuis trois ans ,par ladwi24 juillet 2006 précitée, relative |a
I'immigration et a l'intégration ;
- l'audition préalable des futurs époux, en Frammmmme a l'étranger, ou encore |la
possibilité d'empécher la transcription d'un étatldrancais des mariages a I'étranger, en
cas d'opposition du Parquet. Cette transcriptioh @wse condition pour l'obtention d'une
carte de séjour, ou la naturalisation, prévue paidi du 14 novembre 208 relative au
contréle de la validité des mariages.

Ces mesures ont pour objectif de décourager lesages forcés, blancs ou "gris" ceux

(ou I'un des deux conjoints est de bonne foi).

La fraude au mariage, pour obtenir un titre de sgjou la nationalité francaise, est bien

entendu sanctionnée par le retrait de la carte dsident en cas de rupture de la vie

commune (dans les quatre ans qui suivent la célidoradu mariage). De mém

w

I'enregistrement de la déclaration de nationaligupétre contesté par le ministere public
pour fraude dans les deux ans qui suivent son abflst cessation de communauté de |vie
entre époux dans les douze mois suivant l'enregisnt constitue une présomption|de

fraude — article 26.4 du Code civil).

Plus généralement, le Haut Conseil étant attaciégalité de traitement entre hommesg et
femmes y compris, bien entendu pour les étrangeéfgislant durablement en France,
recommande que la loi du domicile s'applique eniénatde mariage, de dissolution de

mariage, et d'autorité parentafe Il observe qu'il a fallu attendre une décisionldeCour

% N°2006-399 renforcant la prévention et la préwanties violences au sein du couple ou commisesecont
les mineurs.
% N°2006-1376.
% Ce qu'il a formulé dés son rapport de 1992, ésahis l'autorité de M. Marceau Long, comme dams so
avis de 2003 précité, comme d'ailleurs dans leadm® Mme Nicole Ameline, en 2004 sur le droit des
femmes immigrées.
% premiére chambre civile, 17 février 2004, (cindt, Bulle. n°46 & 50).
% Article 3 du Code Civil.
% Affaire Lies Hebbag , Nantes, juin 2010.
% Nomenclature code JLM DOO1 facturé 55,71 eurossajae le secteur privé annonce un montant de 1800
a 2000 euros.
1%D¢cision cassée par la Cour d'Appel de Douai ledM@mbre 2008.
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de Cassation de 2004 pour que les tribunaux framcafusent de prendre en compte
régime de la répudiation entre deux étrangers résisl durablement en Frariée Ainsi
notre pays rejoindrait des pays comme la Granddd®pee et les pays scandinaves, p

qui le statut personnel est rattaché a la loi dunilzle.

Recommandation n°20:

Le Haut Conseil recommande que la irende d'ordre public, les disposition

[da)

régissant le mariage, la dissolution du mariage kdutorité parentale afin d'étre

applicable aux résidents étrangers installés duratlent dans notre pays.

La polygamie

Depuis la loi du 24 aolt 1993 précitée, la polygamonstitue un obstacle a la délivran
du titre de séjour au titre du regroupement fanhitamme au renouvellement de la ca

de séjour. Alors que, depuis 1993, le nombre dellesrpolygames aurait du se tarir, @

fait de l'augmentation des flux en provenance dags pd'Afrique subsaharienne, npn

seulement les couples formés antérieurement a té&gislation se maintiennent (les

our

ce
rte

u

opérations de décohabitation sont restées limigiesapparentent malheureusement tfop

souvent a un aménagement de la polygamie) maisodeehes familles polygames

continuent a se former. Les épouses, souvent teatisn irréguliere, s'échangent

eventuellement les titres de séjour ou les cari@devce qui n'est pas sans entrainer des

difficultés, entre autres, pour |'état civil dedamts.

Ici encore, il est regrettable que I'on ne puissgpdser de statistiques précises sur cette

situation. Les organismes pouvant disposer de saséks, en particulier les CAF et les

centres des imp0ots, refusent par principe de lesnger. Pourtant, en raison de leur tail

€,

ces familles sont toujours connues au niveau Ipealles Centres communaux d'action

sociale ou les caisses des écoles. L'absence ddlksgrvoire la complaisance des servig
sociaux, au nom de la compassion pour ces femnes einfants, conduisent a fermer

yeux sur des situations et des pratiques illégales.

es

les
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Ces situations révélées au grand public & l'ocaasle faits diver$ traduisent pourtant

un abus manifeste du systeme de protection sdtaieais. Au dela de I'abus des aides

financiéres, il convient de lutter contre ces sitoias qui soumettent les femmes a un statut

inégalitaire. De plus, les conditions de logemeh¢ducation, et globalement de vie, des

familles polygames freinent ou empéchent l'intégratles enfants.

Recommandations

N°21 - Le Haut Conseil recommande que le rappou gouvernement au Parlemer

sur les orientations de la politigue d'immigratiort d'intégration mentionne les

données relatives au retrait des titres de séjoumaotif de situation de polygamie.

N°22 - Le Haut Conseil demande que le ministére ldejustice publie les chiffres

relatifs a I'application de l'article 375.9-1 du ake civil qui dispose que le juge d

enfants puisse ordonner que les prestations fanigsoient versées a une personne

physique ou morale qualifiée, dite "déléguée auxeptations familiales”, et ern

particulier dans les situations de polygamie.

~—+

D
"2

En outre, des couples, contournant l'interdictiaa abntracter un autre mariage avant

a

dissolution du premier, demandent a ce qu'il soiicpdé au seul mariage religieux. Cette

pratigue semble se développer dans les milieugiiist&s musulmans.

N°23 - Le HCI rappelle qu'il est interdit de célédr un mariage religieux en l'absenc

de mariage civil préalable. En conséquence il reaqoande que soit rappelée aupr

de toutes les autorités religieuses l'article 43B-Au Code pénal qui dispose qug:

"Tout ministre d'un culte qui procédera, de maniérbabituelle, aux cérémonie
religieuses de mariage sans que ne lui ait étéifiest'acte de mariage préalablemer
recu par les officiers de I'état civil sera puni d&x mois d'emprisonnement et de 75

euros d'amende”

[0)

—

N
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Les mutilations sexuelles

S'agissant des mutilations sexuelles concernantplgsulations originaires d'Afriqu

D

subsaharienne, le Haut Conseil se félicite des @m®gui ont été accomplis en termes

d'informations et de sanctions, notamment pouesetbmmises a l'occasion des vacances

dans le pays d'origine (loi Ameline du 4 avril 2Q@¥écitée).

En outre, sous I'impulsion de Xavier Bertrand, alatinistre de la santé, a été encoura
la prise en charge des opérations de réparationégplogique dans un certain nombre
CHU (Rouen et, Lyon par exemple). Il convient cdpahde maintenir une mobilisation
une vigilance des acteurs (PMI, médecine scolgiégliatres,, associations) pour préve

et dissuader les mutilations pratiquées dans lgs gkorigine.

jée
de

et

En revanche, Le Haut Conseil est plus que circoctspér la prise en charge des actions

de réparation des hymens (hymenoplastie) propgsdede nombreuses cliniques privé
En effet, répondre a cette demande de réparatidregent une conception archaique
la femme. En outre, il apparait que certains ag@st pris frauduleusement en charge
la sécurité sociale bien que l'assurance maladiécige que cet acte ne peut €
remboursé sl est effectué pour convenance pemdteih Plusieurs milliers
d'interventions seraient effectuées chaque annéd doe partie prise en charge p
I'assurance maladie sous des nomenclatures divebsess des cliniques ou 'opération ¢
réalisée, les médecins facturent I'acte a d'autitess comme la pose de stérilet ou ave

mention vague "chirurgie intime".

Dalr

tre

ar
2St

C la

En dépit de la condamnation de ces pratiques patdeseil national des gynécologues

obstétriciens, la complicité d'une partie du compgdical, au prétexte de protéger
jeunes filles de l'opprobre familial, est inaccdgé Il en va de méme de la délivrance
"certificat de virginité", contrevenant aux dispiiens des articles 441-7 et 441-8 du Cq

pénal.

L'opinion publique a également été choquée paréeision du i avril 2008 du Tribuna

es
de
de

de Grande Instance de Lille, infirmée par la stffteannulant & la demande du conjoi
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un mariage pour erreur sur "les qualités esserdg®ldu conjoint”, en application de

I'article 180 du code civil, en raison de la nonginité de I'épouse.

Ces comportements témoignent d'une difficulté dagter a I'évolution des meeurs, mais

aussi d'une regrettable tendance a rechercher"desommodements déraisonnables".

Au cours des vingt dernieres années, de nombrdosuations initiales ou continuetes
écoles nationales (Ecole nationale de la magisgakcole nationale de la santé publique,
écoles d'infirmiere et d'assistantes sociales ..1) inscrit dans leur programme des
formations de sensibilisation a linterculturali®i le Haut Conseil mesure l'intérét de
mieux connaitre des différences culturelles d'ndgdans de nombreuses professions
publiques, il parait nécessaire d'inclure égalerdans ces programmes des formations aux

valeurs républicaines, pour prévenir d'éventuelégs/es.

Recommandation n°24

Le Haut Conseil recommande que les Grandes écolediomales professionnelles

integrent dans leur programme une sensibilisation eespect des valeurs républicaines.

La laicité questionnée par les pratiques de l'intisgne islamique

Le Haut Conseil a l'intégration a été créé en 1888 suite de la premiere "affaire du
voile" dans un college de Creil. En posant a nouvaajuestion de la relation entre islam
et laicité républicaine, le HCI n'entend certainetygas stigmatiser les musulmans. Il fait
le constat que c'est l'islam, pratiqué par un nensiignificatif de Francais ou d'immigrés
qui interpelle aujourd’hui notre société séculaipar certaines de ses pratiques. Si une
importante communauté hindouiste vivait en Frar&djinstar du Royaume Uni, des
problemes de méme nature pourraient se poser. sémait-il sans doute difficile pour la

sociéeté francaise d'admettre que les corps desitdésoient brllés sur des blchers et les
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cendres jetées dans les rivieres comme en GraneladgBe qui tolére que les cendres
soient jetées dans la TantiSe

Le nombre de musulmans en France n'est pas présis@onnu, cette donnée ne faisant
pas l'objet de statistiqgues publiques. Faute deées précises, le nombre de six millions
est souvent avancé par les médias. Il correspdads@mme estimée des personnes issues
directement ou indirectement de pays de cultureuimane (pays du Maghreb, Turquie,
certains pays d'Afrique subsaharienne) résidarffrance. Tous ne sont pas pour autant

des croyants pratiquants.

Pour sa part, I'enquéte TeO précitée observe damsclsapitre consacré au sentiment
religieux que 45% des personnes résidant en Fragt®politaine agées de 18 a 50 ans se
déclarent agnostiques ou athées, tandis que sé&%s des immigrés et 23% des
descendants de deux parents immigrés se déclamntaligion marquant ainsi une grande
différence avec la population majoritaire (49%)let descendants de couples mixtes
(48%). Si le catholicisme reste la principale religion &nance avec 11,5 millions de
personnes agées de 18 a 50 ans s'en réclamand@itde la population), les musulmans
forment désormais la premiere religion minoritais@ec 2,1 millions de fideles ce qui
parait bien loin de certaines estimations avanadgess le débat public. On compte moins
de 500 000 protestants, 150 000 bouddhistes e0@@3uifs.

Deux points méritent selon le Haut Conseil d'éealevés ici : les conditions de la

pratique du culte musulman et la visibilité dddins dans I'espace public.

Sur le premier point, depuis vingt ans, le Haut €&iins'est interroge, sur la place de
l'islam en France. Dés son premier rapport de P8dlltenait & affirmer les principes de la
République devant servir de cadre a la politiquetégration. A cet égard, il évoquait déja
la question de l'articulation entre laicité etnslaLa France est une République laique,
cela veut dire qu'elle accepte le fait religieuxt, @es intégrismes d’ou qu’ils viennent,
cherchent & faire pression sur I'Etat pour faieconnaitre leurs préférence, pour imposer

leur facon de penser et leur mode de vie. L'impwéade ces problemes est telle que le

191 Courrier international, 28/11/2004.
192 a Documentation francaise 199Rour un modeéle francais d'intégration
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Haut conseil, qui n’a pas eu le temps en 1990 siétedier a fond, envisage pour 1991, de

constituer en son sein, un groupe de travail sualeité et I'intégration.

Dans son rappottiens culturels et intégratiode mars 1999° |a question de l'islam est
abordée dans le chapitre Il «L’intégration cultlerediversité et cohésion » et invite a
faire des efforts pour que l'islam trouve sa pldees la société francaise notamment « en
adaptant notre loi ». Jugeant les avancées inantés, Roger Fauroux, Président du HCI
(1997-2001) choisit la question de I'islam pour napport spécifique l¢lslam dans la
République publié en 2008 dans lequel le Haut Conseil invite I'Etad garantir le
respect de la liberté religieuse, a consentir dmboeux accommodement€Enfin, le Haut
Conseil rédigein projet de charte de la laicité dans les serviceslips en 2008%, qui a

trouvé sa réalisation dans la circulaire du Premmigistre du 13 avril 2007.

Dans le cadre de ses différents rapports, le Hans€ll a fait de nombreuses propositions
dont certaines ont été reprises en matiere deseptaion, de construction de mosquées,

de formation des imams, d'aumoneries et enfin désausulmans.

En 2000, le HCI avait préconisé la création d'uyaarsme représentant les musulmans de
France, a linstar du Consistoire pour la commuhguive créé en 1807 par Napoléon
Bonaparte. Aprés de nombreuses et difficiles négiocis, le Conseil francais du culte
musulman (CFCM) a été créé le 3 mai 2003. Aujouid’admis comme interlocuteur a
part entiere des pouvoirs publics, le Haut Conseipeut qu'encourager le CFCM a mener
a bien sa mission fédérative dépassant les origingsnales des musulmans de France.
C'est également au CFCM qu'il appartient de fawengrendre et accepter le cadre

constitutionnel laique et républicain a ceux qui@esiderent comme musulmans.

Le Haut Conseil avait également préconisé que deisqirs publics, sans contrevenir aux
principes de la loi du 9 décembre 1905 de séparalds Eglises et de I'Etat, facilitent la
construction de mosquées. Dans une déclaration décémbre 2009, le ministre de

I'lntérieur, ministre des cult&$, a indiqué que l'islam disposait désormais de & IBfix

193| a Documentation francaise 1992, rapport officiel.
94| a Documentation francaise, rapport officiel.
195 Rapport du HCI 2006, aviCharte de la laicité dans les services publles Documentation francaise.
196 Réponse de Brice Hortefeux, Assemblée Nationat&d@mbre 2009.
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de cultes dont pres de 500 mosquées a la fin 209,900 lieux de cultes en 1985. De ce
point de vue, le bilan est positif, la progressspectaculaire et I'on peut considérer que
"lilslam des caves", appartient aujourd’hui au @agas regard de ces chiffres, le Haut
Conseil, sans ignorer des difficultés locales,reparticulier au nord de Paris, a Marseille
et & Toulouse, s'interroge sur le déficit importdat mosquées que certains soulignent
souvent. Sans ignorer quelques difficultés localdaut relever gu'il est possible de faire
se succeder plusieurs offices les jours d'afflueBoea peine plus de 20 ans, la progression

du nombre de lieux de cultes musulmans est maeifedte mérite d'étre soulignée.

Les mosquées en Europe

Il est difficile de disposer d'informations offilies et mises a jour sur le nombre |de
mosquées en Europe. Le journal La Croix, dans ticdleadu 10 octobre 2007 recensait 1
600 lieux de cultes et mosquées en Grande Bretagme2,4 millions de musulmans ; et

en Allemagne 2 600 lieux de cultes dont 159 mosgipéear 3,4 millions de fideles.

Par ailleurs, la formation des imams reste unetouresacurrente mais délicate, car I'Etat
francais n'a pas a intervenir dans cette formafinreléve de la seule responsabilité du
culte musulman. Néanmoins, I'Etat a encouragédation de centres de formation. L'offre
est actuellement limitée a I'Institut théologique ld Mosquée de Paris ouvert en octobre
1994 et a deux centres de formation de I'Union @gmnisations islamiques de France
(UOIF) : I'institut européen des sciences humaiph¢sS.H.) installé dans la Niévre qui a
ouvert ses portes en 1992, et son antenne, du mémesituée a Saint-Denis. D’autres
centres de formation sont nés en 2006 le centrdibsr@ Lyon, et a Lille, I'Institut
Avicenne. Par ailleurs, a l'Institut catholique @&aris, une formation universitaire
interculturalitéreligions et laicitéa été ouvertes'adressant aux cadres cultuels comme aux
cadres associatifs et travailleurs sociaux notamum&njourd’hui, il est vrai que les
instituts existants ne paraissent pas répondregient aux attentes et aux besoins de la

61



communauté musulmane. Sur 1 200 imams en Franég,s8dt de nationalité étrangére,

dont un bon tiers ne parle pas frantdjou trés difficilement.

Recommandations

n°25 - Le Haut Conseil souhaite, qu'a terme, le CKCcoordonne les formations des

)

cadres religieux (imams et aumaoniers principalemgen France et assure la validatio

de leurs contenus.

1)

n°26 —Le Haut Conseil recommande que les imams égi@rs bénéficiaires d'une cart

"4}

de séjour spéciale délivrée par le ministere dentérieur en application d'accords
internationaux bilatéraux, soient soumis aux dispgtens du contrat d'accueil ef
d'intégration (apprentissages linguistique et civg) comme les autres étrangers

autorisés a résider durablement en France.

S'agissant des aumoéniers, bien que la loi du 9ndéee1905 précitée, ait posé le principe
selon lequelLa République ne reconnait, ni ne salarie aucumecaktte méme loi a prévu

une exception pourront toutefois étre inscrites aux budgets Iépahses relatives a des
services d’aumodnerie et destinées a assurer leelibkercice des cultes dans les

établissements publics tels que lycées, collegete® hospices, asiles et prisons.

Dans ces établissements, les aumoéniers ont laelizagsurer, , le service du culte auquel
ils appartiennent et d’assister les patients emimgnt la demande ou par I'intermédiaire
de leur famille, ou encore ceux qui, lors de ledmesion, ont souhaité déclarer appartenir
a tel ou tel culte. Des services d’aumonerie peugr mis en place pour chaque culte qui
le demande, en fonction des besoins exprimés @nsés par I'établissement hospitalier,
social ou médico-social concerné. Quel que soitukte auquel ils appartiennent, les
aumoniers sont recrutés ou autorisés par les aliéfablissement sur proposition des

autorités cultuelles dont ils relevent en fonctam leur organisation interne : évéchés,

197 Frank Fregosi, Chargé de recherche au CNRS, &réion lors du colloque de la Fondation Res Publica
du 14 février 2005 4slam de France, ou en est-on?
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consistoires israélites central, régionaux ou lgcaaumonier national hospitalier du

conseil francais du culte musulman ou des cons&isnaux du culte musulmaff .

Ces dispositions relatives a la présence d'aunmsmians les structures de soins sont
valables également pour toutes les structures daemées”. Ainsi, au sein des prisons, le
principe fondamental de la liberté religieuse estpecté : chaque détenu doit pouvoir
satisfaire aux exigences de sa vie religieuse, lmava spirituelle. Les aumoniers et
auxiliaires bénévoles d'aumodnerie intervenant dn des établissements pénitentiaires
fixent, en accord avec le chef d'établissementjdess et heures des offices. lls célebrent
les offices, administrent les sacrements. Les s@tat célébrés au sein des établissements
pénitentiaires dans une salle polyvalente, uneallefdans les prisons trés anciennes) ou
dans une salle polycultuelle (dans les nouveawdigssgments). Ces salles sont partagées
entre les différentes auméneries. Quatre grandefessions interviennent au sein de
I'administration pénitentiaire : catholique, prosege, israélite et musulmane. On compte
aujourd’'hui dans les établissements pénitentigies de 150 imams ce qui, semble-t-il, est

encore insuffisant pour répondre a la demande.

Dans l'armée, un décret du 30 décembre 2888 modifié le statut des aumoniers
militaires afin de créer une aumonerie pour leecattusulman. Ces aumdniers, nommes
par le ministre de la défense sur proposition dCKIFsont principalement affectés aux
opérations extérieures et doivent, comme leurs hmgnes des autres religions, étre
titulaires du baccalauréat ou d'un titre équivaknposséder les aptitudes requises pour

étre officiers.

En outre, dans ces structures (prisons, armée#abRpsont prévues, dans la mesure du

possible, des plats respectueux des obligatiogaeses.

Enfin, une des revendications exprimée par nombrendsulmans concerne la possibilité
d'enterrer leurs défunts en France déclarant souétre obligés” de retourner en terre
diislam a défaut de carrés musulmans dans l'eeceéi@s cimetieres. Selon le CRCM
Rhone-Alpe$'® 80% des Musulmans décédés en France seraiemti¢apdans leur pays

198 CJRCULAIRE N°DHOS/P1/2006/538 du 20 décembre 2006
19 pécret n°208-1524 du 30 décembre 2008 relatifaaumoniers militaires
19 Etude du CRCM de Rhéne Alpes
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d'origine. La revendication de carrés musulmans dlanceinte des cimetiéres se heurte a
la loi du novembre 1881 sur "la liberté des furasl établissant un principe de non
discrimination dans les cimetieres. Cette loi apsupé |'obligation de prévoir une partie
du cimetiere, ou un lieu d'inhumation spécifiqueupehaque culte. Ce principe de
neutralité a été confirmé par la loi du 9 décemt®85 et rappelé par de nombreuses

circulaires*®.

En 2008, le ministre des cultes a toutefois demamde préfets que les maires soient
encouragés a créer des espaces ou carrés confiedsiatans les cimetiéres tout en
précisant que l'espace ne doit pas étre isolé des autres padiesimetiere par une
séparation matérielle de quelque nature qu'ellet,soonformément a la loi du 14
novembre 1881, précitée. Toutefois, I'ensemble rdgkes et prescription en matiere
d'hygiene et de salubrité, [...] I'inhumation direttent en terre et sans cercueil ne peut
étre acceptée? . Depuis lors, des carrés ont été crées dans u80dcommunes
respectant notamment l|'orientation vers la Mec@eeplus, pour répondre a l'interdiction

de la crémation, des ossuaires spécifiques omréés.

Pour le Haut Conselil, il n‘appartient pas a I'Etaller au-dela dans l'organisation des
modalités de fonctionnement du culte musulman. Restanmoins la question du
financement de la pratique de lislam par des fogtdsngers qui se pose toujours avec
acuité. La création d'un fonds unique pour les e=uge l'islam amorcé en 2005 mériterait
d'étre réexaminée sans d&laiEn tout état de cause, il convient sur toutesgqeestions
d'asseoir encore la légitimité du CFCM qui doieétinterlocuteur privilégié des pouvoirs
publics, méme si le Haut Conseil est conscientdifisultés de représentation comme de

ses contradictions et de sa fragilité intrinseque.

1 En dernier lieu, la circulaire du ministére detérieur du 19 février 2008
112 En application de l'article R 2213-15 du Code G&hnges Collectivités Territoriales
113 Statuts signés le 21 mars 2005
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Recommandations

N° 27 - Le Haut Conseil recommande que le CFCM es|CRCM soient reconnu

[72)

comme les interlocuteurs privilégiés des pouvoirgbfics pour toutes les questions
relevant de la pratique religieuse de l'islam (foation des imams, certification des

aumaoniers, etc.).

N°28 — Le Haut Conseil recommande au Gouvernemeatfdvoriser la relance de |

55

Fondation pour les ceuvres de l'islam de France @lgvrait gérer en toute transparenge

—

les dons privés, en particulier étrangers, effectugrincipalement pour la création €

I'entretien des lieux de culte musulman et subvemer la formation des imams.

Sans considérer que toutes les difficultés anté@meant signalées pour I'exercice du culte
musulman soient entiérement résolues, le Haut Gooeasidére néanmoins que des

progrés tres significatifs ont été accomplis depuigt ans.

Au-dela des questions d'exercice du culte musulmae,des principales difficultés de la
pratiqgue de lislam dans un pays laique et sésélaxtomme la France, tient au fait que
cette religion s'accommode moins facilement quetida aujourd'hui d'une séparation du
public et du privé, dans la mesure ou elle enta&gir f'ensemble des actes de la vie

quotidienne des pratiquants.

Islam et islamismé**

On nous rétorquera qu'il est impossible de sép&srindividus de leur religion et que |a

114 | e Monde 26 février 2011S'ouvrir & l'autre: oui. A son idéologie : nomAndré Grjebine, directeur de
recherche a Science-po, centre d'études et dercbelsanternationales
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plupart des personnes d'origine musulmane ne sofbrndamentalistes ni extrémistes.
C'est exact. Pour les uns, la religion est un guddevie personnel, qui ne devrait pas |les
empécher de respecter les regles républicainesaecepter un examen critique, fat-l
sévere, de leur religion. Pour d'autres, il s'age remettre en cause la laicité, vojre
d'introduire la charia dans les pays dans lesquislsivent. L'islam se transforme alors en
islamisme. La religion gagne du terrain moins pasdactes de violence, en arrachant

progressivement une concession apres l'autre.

C'est bien a ce processus qu'il convient de résigiar préserver notre modele de société.
On ne peut accepter, sous prétexte de respect mhesitds, que des communautés soient
soumises aux préceptes inspirés par l'usage poétigl'une religion, ni que des
mouvements intégristes imposent a imposer a I'drisede la société une autocensure,

synonyme de régression du droit d'expression et,dimcritique.

Si, au plan national, nous l'avons vu, les mususmamtiquants sont en nombre

relativement limité, on a relevé qu'ils se trouveonncentrés dans les zones urbaines
comme l'lle de France, Rhone- Alpes, PACA et dass$.|[En outre, I'enquéte TeO souligne
que plus de 3/4 des immigrés musulmans et de ldessendants ont "un degré de
religiosité beaucoup plus élevé" que les autreigioels™™> Enfin, ils souhaitent plus

frequemment afficher leurs convictions dans I'esgaublic. Cette survisibilité trouble un

pays ou I'expression religieuse s'est faite disalepuis plus de 50 ans. Cette confrontation
entre deux manieres de voir est source de homlsensempréhensions, voire de rejets.
En outre, I'apparition de conflits géopolitiques,tdrrorisme islamiste et le développement
de formes fondamentalistes de lislam revendiqu#sas des groupes minoritaires, ne

contribuent pas a apaiser les crispations.

A cet égard, de nombreux enseignants nous ontugadigotamment au cours de nos
déplacements préparatoires a notre avis précitéésate, que la question de l'islam était

devenue, dans beaucoup de zones urbaines a fortesntrations immigrées, une source

15 voir également les travaux du CEVIPOF de 2009esBapport au politique des Francais issus de
I'immigration, de Sylvain Brouard et Vincent Tiber;j
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de revendications et de conflits perturbant nontdweservices publics. Sans ignorer que
d'autres religions puissent avoir des revendicatiancompatibles avec le bon

fonctionnement du service public, force est de taes que c'est au nom de lislam, dans
sa version intégriste, que se manifestent, par pkerte refus de participer a des activités
sportives ou a des sorties scolaires, ou encoresadeémandes spécifigues de repas

religieux, et ce dés la maternelle, voire en creche

C'est aussi au nom de l'islam que sont réclamédiales de culte dans des lieux semi-
publics (entreprises, cités universitaires, etcau)jue des chaines de restauration rapide
ont ouvert des restaurants servant de la viandal Bal'exclusion de toutes autres viandes
(certains Quick, tous les KFC, etc.). De méme, dasommation de viande dans la
restauration collective scolaire devient sujetteremendications. Il est acquis depuis
longtemps que les enfants, se réclamant de l'islardu judaisme, a la demande de leurs
parents, bénéficient de repas de substitution. Meedte solution apparait encore
insuffisante a un certain nombre d'éleves et demarqui, des lors, pétitionnent pour
introduire le hallal a I'école ou choisissent deaiter les cantines scolaires. Il nous a été
également signalé que des pressions avaient coceltiitines créches publiques a servir
des petits pots de bébé hallal. La diffusion depagnes de communication pour la viande
halla'® Ilaffichage de sites de rencontres musulffdnsont des exemples de
manifestations communautaristes du religieux déwspéace public qui peuvent heurter
l'opinion. Ces revendications, certes minoritailgscourent néanmoins a rendre visible
l'islam sous un jour revendicatif. En outre, biere de marché hallal soit présenté comme
une source importante de gain finantierla recherche du profit peut-elle se faire en

feignant d'ignorer le risque de repli communautaire

Jusqu'ou peut-on aller ? Si la majorité se doiretpecter les minorités, la République
affirme que les régles sont les mémes pour touseBeeplis communautaires interrogent
la mixité et la convivialité citoyenne qui sontiarme dans la République francaise. Au
demeurant, le HCI partage le point de vue exprigéNohammed Moussaoui, président

du CFCM qui a déclat®’ quedans le contexte actuel, le CFCM met toutefoisameles

16 Fier d'étre halal"
117 campagne d'affichage du site communautaire Int&h&lom la Croix et Libération 11 janvier 2011.
118 Marché estimé a 5,5 milliards d'euros selon undeétlu Cabinet marketing Solis
1191 e Monde 5 janvier 2011.
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musulmans contre tout ce qui peut attiser les tarssiqu'il s'agisse des demandes de
viande hallal dans les cantines, de temps ou de sl priére sur le lieu de travail, de
lieux de culte imposants ou jugés ostentatoires.

Ces vingt dernieres années ont été fortement mesquer la question de |"affichage” des
convictions musulmanes dans l'espace public, pdigiement par la problématique du
voile islamique (hijab) qui a fait I'objet de delmts. La premiére, celle du 15 mars 2004
précitée a légiféré sur le port de signes religiestensibles par les éleves au sein des
établissements publics scolaires. La seconde ldildoctobre 2016° adoptée & la suite du
travail de la mission parlementaire présidée patéieuté André Géri', a pour objectif
d'interdire la dissimulation du visage dans |'esppablic. Elle concerne ici les femmes
portant le voile intégral (nigab) hors du domiqgigvé, ce que précise la circulaire du

Premier ministre datée du 3 mars 2011.

En dépit de cette législation, la question de Higue de l'islam, et plus particulierement

de l'intégrisme islamique, continue d'interrogetregociéte.

Ainsi en va-t-il de la liberté vestimentaire. Inw@g de s'habiller comme on l'entend est
I'apanage des sociétés modernes, a condition hiendu de respecter certaines regles de
décence. La problématique vestimentaire ne congasegue les femmes musulmanes. De
plus en plus nombreux sont les hommes portantateses identifiables : barbe salafiste,
calotte sur la téte, tunique blanche jusqu'aux gend&n outre, dans des entreprises
publiqgues ou semi-publiques comme la SNCF ou lgp,R#s politiques de recrutement
dites de "diversité" ont conduit & accepter le mEtsignes religieux, en particulier les
barbes islamiques. Ces entreprises, par leur staaient jusqu'alors respecteé les principes

de neutralité similaires a celles de la fonctiobligue.

Le Iégislateur doit-il courir sans cesse derri@® éxces et la surenchere de l'inscription
religieuse dans notre société ? Au-dela des dricdponses juridiques, ces questions
émergent sur des aspects concrets de la vie cqertieli et non sur des enjeux
philosophiques ou théologiques. Certains préfengnorer l'importance de ces frictions.

1201 6i n°2010-1192 interdisant la dissimulation deage dans I'espace public;
121 Rapport remis le 26 janvier 2010.
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Cependant, les conflits se multipliant, dans legmise ou dans d'autres espaces publics, le
Haut Conseil a souhaité apporter des réponses ptagras a ces tensions fragilisant
durablement la cohésion de notre société, il a geainsi au Premier ministre 12

recommandations sur I'expression religieuse dansdpaces publics.

Recommandation n°29

=

Le Haut Conseil rappelle qu'il a remis au Premierimistre en février 2010 un avis su

N

I'expression religieuse dans les espaces publics l@leRépublique, comprenant 1

recommandations.

Il rappelle qu'au-dela de I'application du principée laicité dans les services publics,| le

—

respect de la liberté religieuse, principe égalemele valeur constitutionnelle, ne do
pas conduire certains groupes a imposer de maniedicale leur religion aux autres et

que la discrétion s'impose comme une bonne pratigige” vivre ensemble”.

En outre, la création, au sein du Haut Conseil, @ [demande du Président de |a
République, d'une mission laicité, constitue un apgpour développer une pédagogie de

la laicité dans les trois fonctions publiques.

La laicité étant un principe constitutionnel, lgigtateur ne doit pas étre conduit a définir
en permanence, en réponse au cas par cas, tairegles de la vie civile, de la naissance
a la mort, de la creche a l'entreprise. Ce n'esttaat de nouvelles lois dont la France a
besoin, méme si elles s'averent parfois incontdalesa que d'une pédagogie de la laicité
afin que chacun soit libre de croire ou de ne page; de pratiquer sa croyance sans
imposer ses convictions dans I'espace public. @etteptation de la laicité est la condition

d'un avenir apaisé.
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TROISIEME PARTIE :
PROMOUVOIR LE MODELE REPUBLICAIN ET CONFORTER LES
NOUVELLES POLITIQUES D'INTEGRATION

S'Interroger sur l'efficacité des politiques quc@opagnent l'intégration en France des
immigrés et de leurs enfants améne au préalabédfléchir, méme brievement, a leurs

fondements au regard d'autres modeles principaleemeBurope et en Amérique du Nord.

Quels principes ont structuré jusqu'a ce jour @é&6 francaise et notre Etat-nation ? Poser
cette question revient a se demander quelles fastet valeurs communes nous proposons
a l'adhésion des étrangers installés durablemeRtamce? Etre Francgais, comme l'a écrit
récemment Mona Ozoufest souvent une décision, mais aussi un héritagepmipose

constamment le choisi, avec le recu ou le'Subi

Cet héritage, toujours fragile, vient de ce quaeottion a défaut d'unité "ethnique" ou
linguistique, voire religieuse, est pour I'essénédruit d'un volontarisme étatique continu
pour toujours créer et recréer son unité, la Réwolurancaise ne constituant pas, de ce
point de vue, une ruptureC'est sans doute pourquoi notre pays est si 80@ité comme

la quintessence de I'Etat nation, et que depuigetrans, la décentralisation d'une part, et la
construction européenne d'autre part, perturbentaditudes.

C'est ainsi, par exemple, que I'Etat s'est oppase tbt a la puissance de I'Eglise, en
affirmant dés le Moyen-age la doctrine gallicangisp imposé un édit de tolérance aux
factions religieuses de 1598, jusqu'a la constituttivile du clergé de 1792, puis le
concordat de 1801, et enfin la loi de séparatiankigises et de I'Etat du 9 décembre 1905.
De méme, la langue francaise a été reconnue comngee officielle de notre pays par
l'ordonnance de Villers Cotterets du 10 ao(t 1533®@st en outre la République qui a
affirmé son indivisibilité, par opposition a toutaction qui revendiquerait une part de
souveraineté. Elle a assuré dans le méme tempditéédevant la loi de tous les citoyens
quelle que soit leur origine, "race” ou religioans autre distinction que celles résultant

des mérites et des talents.

! Le Point, 13 janvier 201Pourquoi nous n'arrivons pas a faire cohabiter wiif§érentes identité4?
2 Voir le célébre ouvrage d'Alexis de Tocquevilldncien régime et la Révolution.



Il est donc naturel que, fidéle a cet héritagatdtjration soit la continuation de ces
politiques publiques qui, par le passé, ont uniég provinces et assuré I'égalité et la

cohésion entre les Francgais par un consensusssualleurs républicaines.

Schématiquement, a l'opposé de notre "nation dliaté&n" forgée par I'Etat et inscrite

dans une longue histoire, I'Amérique du Nord, a@idine peu peuplés, a privilégié la

réussite économique et sociale comme facteur dhatién, en laissant coexister sur un
méme sol des populations pouvant étre régies paddsts différents. Ainsi, les Etats-

Unis ont pu concilier les principes universels dégmbule de sa constitution tout en
reconnaissant la ségrégation raciale affirmée @gurisprudence de la Cour Supréme,
"Plessy contre Fergusson” de 1896, a l'origine aleldctrine appelée paradoxalement
"séparés mais égaux”, tout comme aujourd’hui, dames logique de réparation, elle

reconnait des pratiques dites de discriminatiorsitiges a I'égard des afro-américains,
méme si elles sont actuellement en tres fort réenleffet, depuis I'arrét Bakke, la Cour
Supréme américaine rejette la référence aux queitae retient la diversité que comme
objectif, en particulier dans le recrutement dagdi@énts. En outre, dans cinq Etats, la
politique de discrimination positive (affirmativection) a été rejetée par référendum
(Californie en 1996, Floride et Washington en 20®Mi¢chigan en 2006, Nebraska en

2009). Enfin, la Cour Supréme considere que "laeshe par les écoles (publiques) d'un
objectif estimable (la diversité ethnique) ne veas dire qu'elles sont libres d'effectuer une
discrimination sur la base de la race pour I'athest.

Ce modele nord américain se différencie encors, logiquement, par le réle d'interface
entre I'Etat et I'individu que jouent officiellentdas communautés ou minorités y compris,

bien entendu, les communautés immigrés.

Le modéle multiculturaliste remis en cause en GrargtBretagne.

%28 juin 2007, arréParents involved in community schools v. Seattleaidistrict n°1 et al.



En Grande Bretagne, les attentats islamistes tiet jRD05 a Londres ont conduit a la m
en doute de l'approche multiculturaliste. Les gooements successifs, travailliste

Tony Blair comme conservateur de David Cameron,oeh jusqu'a présent tiré I

conséquences dans le seul domaine d'une plusestniaitrise des flux migratoires. E

effet, découvrant que les responsables de cesatiedtaient des citoyens britanniques
gouvernement s'est préoccupé de définir ce quititoais le "britishness”. Mais faute @

consensus, ce projet n'a pas abouti.

Encore récemmehtle Premier ministre britannique, rejoignant etadéanalyse et le

propos de la Chanceliere allemande Angela Merlkeglug en octobre 2010, a appelé

tourner la page sur les politiques du passé qui @ctioué et ne plus tolérer ceux q
bafouent les valeurs de démocratie et de liberté.

Cette analyse rejoint celle de Trevor Phillips,dSrtént de la Commission pour I'Egal

Raciale au Royaume Uni, dés 2008aus avons trop privilégié I'expression de l'id&nti

historiqgue des minorités ethniques aux dépens uteldgauté envers la Grande-Bretag

d'aujourd'hui. C'est une erreur. [...] Nous sommes saciété de plus en plus ségrégu

Dans chaque municipalité, nous avons encouragéquagroupe particulier, chaque

minorité a vivre dans son environnement, dans sartre communautaire, au nom

respect de leur différence. En fait nous avonsaieéfleur isolement
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Pour sa part, I'Union européenne, pour qui l'irdBgn des ressortissants de pays t

iers

constitue une politique de coopération renforcpeesavoir hésité entre ces deux modéles,

semble avoir retenu I'approche francaise, mémlessiminorités en Allemagne, aux Pays-

Bas ou en Suéde par exemple sont reconnues ewuarielles. Nous verrons dans
paragraphes suivants, a travers quelques exentqpi&s,la suite du Conseil "Justice
affaires intérieures" de I'Union du 19 novembre £08yant adopté des conclusions

les

et

qui

définissent les principes de base communs de lagqu@ d'intégration des immigrés dans

I'Union européenne et du pacte européen pour |gration du 4 novembre 2008, les

* 5 février 2011.
® Entretien avec Trevor Phillips, Le Monde, 12 nobeen2005, p.10.



politiques d'intégration des Etats membres s'initeat fortement et tendent désormais a
converget.

S'agissant de la France, il a paru néanmoins reioessu début des années 2000 de
conforter les acteurs de l'intégration des immigedsFrance, en particulier du fait de
I'affaiblissement de certains d'entre eux qui netrdmuaient plus, comme par le passé, a
une bonne intégration d'une immigration profondémesnouvelée du fait de ses
caractéristiques familiales et extra européennexju@es dans la premiéere partie du
présent avis. Il s'agit tout particulierement derkmilisation de I'école et du travail, en
raison d'un chébmage de masse et de la précarisdotiemploi (sans compter la
disparition en 1995 du service national), alors daas le méme temps s'effondrait, par

exemple, le parti communiste ayant longtemps sirada vie des communes ouvrieres.

L'élément déclenchant de ce qu'on a appelé "landefion de la politique d'intégration” a
été sans conteste I'élection présidentielle d/avail 2002 qui a placé au second tour le

candidat de I'extréme droite, anti-immigration.

Tres concretement, & compter de 2003, I'Etat, dansradition francaise évoquée
précédemment, a mis en place des dispositifs adtioyrarcours individuel d’intégration:
de la demande de visa familial, a I'accueil en Eeampuis lors de la demande de carte de
résident, et enfin de l'acquisition de la pleinédogenneté au travers de la nationalité
francaise. Parallelement, notre pays a renforcé pm@scipes fondateurs et tout
particulierement ceux d'égalité et de non discration avec la création d'une Haute
autorité de lutte contre les discriminations etrp@&galité (HALDE), et de laicité. Il a en
outre favorisé la prise de conscience d'une hestmmmune en créant la Cité nationale de

I'Histoire de I'immigration (CNHI).

Ce sont ces choix politiques et les différents ak#ifs mis en ceuvre dont il convient

aujourd’'hui de faire le bilan.

® Voir 'avis du HCI de 2006Analyse comparative des différents modéles d'iatémy en Europel.a
Documentation Francaise, Rapport annuel.



3.1 — L'accueil des primo-arrivants : la réussitericompléete du contrat
d'accueil et d'intégration (CAl)

Le contrat d'accueil et d'intégration

S’appuyant sur le rapport du Haut Conseil & I'inégign pour I'année 2000une politique
d’accueil est créée pour I'accueil des nouveaux ignés entrant légalement en France
(hormis les étudiants dont une des conditions deelaue est la connaissance de notre
langue et qui n'ont pas vocation de s'installeFemce et les ressortissants des pays de
I'Union européenne). Cela constitue sans contesig@ohiase clé du processus d’intégration.
S’inspirant directement du modéle canadien, et pbuécisément québéquois, elle
comprend, tout d’abord, un contrat d’accueil enegration (CAIj généralement d'une
durée d'un an, qui offre gratuitem&rstux immigrés qui en ont besoin, une formation
linguistique de 400 heures maximum, pour tous on@dtion civique d'une journée, ainsi
qu'une présentation du mode de vie en France djooenée également, un
accompagnement social le cas échéant et, depdisr |@nvier 2009, une évaluation des
compétences professionnelles. Expérimenté a pdetifjuillet 2003, le contrat a été
généralisé par la loi de programmation pour la simésociale du 18 janvier 2085Le
respect du CAI conditionne depuis [€ janvier 2007, en application de la loi du 24 il
2006, le renouvellement de la premiére carte de séfutobtention de la carte de
résident de longue durée. Les deux autres élénumtse dispositif d'accueil sont la
création du service public de l'accueil sur 'endéendu territoire, et d’une Agence

nationale de I'accueil des étrangers et des magrat{Anaemyde prés de mille agerifs

" Rapport au Premier ministre pour 2008s parcours de I'intégratigrLa Documentation francaise, 2001.
8101 217 contrats ont été signés en 2007 (soureeh Ne sont pas concernés les ressortissanfsagies
de I'Union européenne et les étudiants principalgme

° Cette gratuité constitue une exception en Europe.

19 a loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigraticet & I'intégration I'a rendue obligatoire & compde '
janvier 2007

1 N°2006-1626 relative & Iimmigration et & l'intéton.

12 | 'Anaem résulte d’'une fusion par la loi du 18 jaTv2005 précitée, de I'Office des migrations
internationales (Omi) et de I'association Servioeiale d’'aide aux émigrés (Ssae) financée pousdetel
par I'Etat et dont les compétences et I'implantatierritoriale sont complémentaires de I'Office Agence
est devenue I'Office francais de I'immigration et dintégration (Ofii), en application de la loi &b mars
2009 de mobilisation pour le logement et la lutiatee I'exclusion.

3 En plus de cette politique d'accueil, il exists dispositifs de scolarisation des éléves nouvelerarrivés
en France. Depuis 1970, dans le premier degrésldsses d'initiation (CLIN) regroupent les enfaatsage
d’'étre scolarisés du CP au Cm2. Dans le seconddsegion que les éléves ont été ou non déja sedtadians
leur pays d'origine, ils intégrent une classe diskcpour éléves non scolarisés antérieurementSk) ou
une classe d'accueil (Cla)



La formation civique et linguistique en Allemagne

Au regard du dispositif francgais d'accueil mis eavee depuis 2003, la loi allemande gur
les migrations entrée en vigueur en 2005, appahis ambitieuse par les moyens mis| en

ceuvre.

L'élément principal est un cours obligatoire dedae et de culture, avec un examen final
que l'immigrant doit passer pour prolonger son peroe séjour. Ce cours organiseé patr|le
gouvernement et financé en partie par I'Etat (dgmmyant quand-méme pour les
participants), vise a apprendre aux étrangers lagae, I'histoire, la culture et le systéeme

judiciaire de I'Allemagne. Il comprend 945 heuré8( heures de cours de langue de base,
30. heures de cours de langue niveau avancé eedfes de cours socioculturels). Celui
échoue a I'examen, doit reprendre le cours autanfais que nécessaire pour obtenir| le

certificat de réussite.

Recommandation n°30

Le Haut Conseil demande au Gouvernement de recoésad le dimensionnement du
dispositif du contrat d'accueil et d'intégration.fim de se rapprocher de I'importance des
moyens mis en ceuvre en Allemagne, quitte a envisageabandon de la gratuité et ung

prise en charge partielle par les migrants eux-mé&mne

La mise en place du CAIl a si bien réussi que puS@D 000 contrats ont été signés depuis

sa création jusqu'au début de I'année 2010.

Le dernier rapport d'activité de I'OFIl disponiblegrrespondant a l'année 2009, fait
apparaitre que 97 736 personnes originaires dedt@nalités, ont été signataires du CAI.
Les ressortissants du Maghreb représentent 37,2/sidgeataires (Algériens : 17,4%;

Marocains: 13,45% et Tunisiens:6,4%), viennent i@des Turcs (5,6% des signataires),
6



les Maliens (5,2%), les Congolais (Brazzaville+ROEYN%), les Camerounais (2,9%), les
Chinois (2,8%), les Ivoiriens (2,7%), et les Sémgiga2,7%).

Avec 54 728 personnes, les femmes représentendjaité des signataires. L'age moyen

des signataires en 2009 est de 31,8 ans.

Les signataires membres de famille de Francais jqoast+parents d'enfants

Francais+ascendants ou enfants) représentent &eals 48,8% des signataires contre
14,5% pour la catégorie liens personnel et famili®% pour les travailleurs, 8,5% pour
les bénéficiaires du regroupement familial ; et6¥2,pour les réfugiés, apatrides et les

membres de leur famille.

Les prestations fournies sont loin d'étre néglitgsabll s'agit pour la formation civique

obligatoire de 4 686 séances en 2009 et de 1 ¥9tes d'information non obligatoires de
6 heures sur la vie en France dont a bénéficié 86%ublic concerné. S'agissant de
l'apprentissage du francais, 21 970 personnes,2208% des signataires, se sont vus
prescrire une formation linguistique dans le cadineCAl, ce qui représente 6 458 681
heures de formation correspondant a une presariptmyenne de 297 heures par
bénéficiaire. Concernant les bilans de compétepoafessionnelles, leur nombre était de
55 618 en 2009. Enfin, 14 970 signataires du CAhAit(45,3%) ont bénéficie d'une

assistance sociale.

Le budget global des dépenses engagées par I'OFdspondant au contrat d'accueil et
d'intégration s'éléve a 47 millions d'euros donb&brrespondent au codt de la formation

linguistique.

La mise en place rapide d'une vraie politique diatales immigrés dans notre pays ne
doit cependant pas faire oublier que plus de 2iongl et demi d'étrangers, en particulier
les femmes issues de l'immigration familiale ams@vant 2006, n‘ont disposé d'aucun

accompagnement particulier.



En outre, depuis son rapport de 2001 préconisaméktion de ce contrat d'accueil, le Haut
Conseil a accompagné la mise en place de ce di$pesi recommandant diverses

améliorations dont certaines méritent d'étre regfigt complétées.

Tout d'abord, le Haut Conseil a l'intégration slastrrogé sur le champ d'application du
CAL Il a observé, en premier lieu, qu'en dépit'decord du 27 décembre 1968 signé entre
I'Algérie et la France et relatif a "la circulatiotremploi et le séjour des ressortissants
algériens sur le territoire francgais" instaure agime juridiqgue spécifique, les Algériens

bénéficient du contrat d'accueil et d'intégratidin.constitue aujourd’hui la premiere

nationalité signataire de ce contrat (17,24% dgeasaires en 2009). En second lieu, il
s'est interrogé sur l'impossibilité, aujourd’hw, fdire bénéficier du CAl les ressortissants
de I'Union européenne en application des prinaijgekberté de circulation et d'installation

au sein de I'Union. Or, si certains pays ont encoeetradition francophile et francophone
comme la Pologne ou la Roumanie, ce n'est pasldcplus grand nombre, par exemple

500 000 britanniques résident de France de fagongrente.

Recommandations

N°31 - Le Haut Conseil a l'intégration recommandé&rs de la prochaine révision d

(%)

I'accord franco-algérien du 27 décembre 1968 précitle prendre acte de la pratique
observée, en rendant obligatoire le contrat dactuet d'intégration pour les

ressortissants algériens souhaitant s'installer @tement en France.

N°32 - Par ailleurs, il souhaite que les ressortgdgs des pays membres de I'Union
européenne, installés également durablement et ndoent en France, puissent, a ledr

demande, bénéficier de ce contrat.

Le Haut Conseil rappelle son attachement a l'apigearge du francais dans le cadre du

CAl. C'est le plus sir moyen de lutter contre Bemfement culturel, social et professionnel

4 Et en particulier dans son rapport annuel, po®520



des immigrés entrant dans notre pays. Il noteffest® importants réalisés par I'OFII pour
professionnaliser la formation linguistique. Leggrants qui ont échoué aux épreuves du
test, se voient ainsi prescrire une formation lisgue, obligatoire ; elle peut atteindre
400 heures au maximum. A lissue de leur formati,sont inscrits a une session
d'examen du diplédme initial de langue francaise_f)] dipldme de I'Education nationale
créé en application de la loi du 24 juillet 2006kt N°2006-1629 du 29 décembre 2006).
Ce dipldme correspond au niveau Al.1 évoqué suippaesente l'intérét de constituer la
premiere étape d'un parcours de certification degpétences en francais langue étrangére
que prolongent le dipléme d'étude (DELF) et le @lipé approfondi de langue francaise
(DALF).

Par ailleurs, la question récurrente de la placdadéormation civique en amont des
formations linguistiques reste posée. Cette formmaéist souvent mal comprise du fait de
problemes d'interprétariat. Pour cette méme raisibm est colteuse. Le Haut Conseil note
gue nous pourrions nous inspirer du programme ‘taagabur immigrés" (SFI), mis en

place en 1991, qui utilise des textes de formativigue pour I'apprentissage de la langue.

Recommandations

N°33 - Le Haut Conseil recommande que, comme en dajéle volet civique de la

formation soit inclus dans le cadre des cours darfcais pour ceux qui n‘ont pas |

D

niveau linguistique suffisant.

N°34 - Le Haut Conseil a l'intégration souhaite élganent que la décision prise par |e
Ministre de l'immigration, de l'intégration, de lilentité nationale et du développement
solidaire, en octobre 2010, relative a la constitut de groupes linguistiques homogenes,

participant aux modules de formation civique et dermation "Vivre en France" du

D

contrat d'accueil et d'intégration, soit effectiveent appliquée par I'Office francais d

I'immigration et de l'intégration (OFII).




N°35 - Le Haut Conseil recommande que pour harmasiga formation civique réalisée

par des opérateurs choisis a l'issue de marchés liggb I'OFIl prenne en charge

directement, chaque année, une journée de formatdes formateurs.

N°36 — Enfin le Haut Conseil recommande que les fmaitions linguistiques devienner
obligatoires dés le passage sur les plateformesdiail et ne puissent étre reporté

gu'en cas de maladie.

—+

Lors de visites de terrain, d'auditions de prétstgl'élus locaux, il a été constaté une

absence compléte de transmission d'information raakes sur l'installation dans leur

commune, de primo-arrivants résidents. A été avamtéobstacle juridique lié a |

transmission d'informations détenues par I'OFIl, setilevé, nous a-t-on dit, par

a

la

Commission Nationale Informatique et Liberté (CNILJette absence d'information

constitue un obstacle sérieux a la mise en ceunne djestion continue de l'intégration des

immigrés notamment lorsqu'ils bénéficient d'un mrusocial spécialisé de I'OFIl, n'étant

pas relayé par les services sociaux de droit comamuerme du CAl.

Recommandation n°37

Le Haut Conseil a l'intégration recommande que IaNIL soit saisie expressément ¢
cette question de la transmission par I'OFIl d'infmations aux maires, ou a tout |
moins des services sociaux de I'OFIl a ceux de dsoicommuns (CCAS) su
l'installation des primo-arrivants dans leurs commes. Ainsi, serait assuré |
continuum entre la prise en charge des primo-arriva par I'Etat et I'OFII, dans le

cadre du CAl, et celle des services municipaux deittcommun.

le
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Une obligation encore virtuelle

Nous l'avons vu, la suppression de l'attributionladearte de résident de plein droit est
allée de pair avec la mise en place du CAIl domefgpect conditionne, pour partie, sa
délivrance et de méme le premier renouvellementadearte de séjour. Cependant, le
Gouvernement parait avoir eu la tentation de fde@da connaissance de notre langue et
des valeurs de la République une condition podélarrance d'un visa de long séjour dans

le pays d'origine.

Cette proposition s'inspirait trés directemental&gislation néerlandaise de 2005 apres la
révision, de la loi Win de 1998, prévoyant que, rpobtenir un permis de résidence
permanent les étrangers réussissent un examenishligge et civigue dans le pays

d'origine.

N'étant pas allé au bout de cette logique, larmndaise du 20 novembre 2680prévoit
que les membres de familles demandant a rejoirdF@dnce bénéficient, dans leur pays
de résidence, d'une évaluation de leur degré deatssance de la langue francaise et des
valeurs de la République, et, si le besoin en &gili¢ d'une formation gratuite dans le
domaine de connaissance dont l'insuffisance edtat@e, d'une durée maximale de deux
mois avant la délivrance de son visa. La délivrahcegisa est subordonnée a la production

d'une simple attestation de suivi a cette formation

Si cette démarche s'inscrit bien dans la perspediyne amélioration de l'intégration des
primo-arrivants, le HCI regrette qu'il subsiste glandes différences de traitement des
migrants. Une représentation de I'OFII dans les ghyrigine existe, comme au Maroc, en
Tunisie, en Turquie, au Mali, au Sénégal et au @anBans d'autres pays, I'OFIl a pu
conventionner avec un organisme délégataire, lpapludu temps des Instituts culturels
francais et des Alliances francaises. Restent nésrsntes pays de faible migration vers la

France qui ne disposent encore d'aucun organisppogude ces formations.

15 N°2007-1631 relative & la maitrise de Iimmigratia l'intégration et & l'asile en faveur des mitga
familiaux.
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Plus grave, le Haut Conseil s'étonne que bien gu@Al soit devenu obligatoire depuis le
ler janvier 2008, le manque de respect du con&rait pas effectivement sanctionné par
le refus de renouveler une premiere carte de sémud‘attribuer une premiére carte de
résident. Le rapport au Parlement sur les oriasatide la politigue dimmigration et

d'intégration® de décembre 2010, indique cependant lqueirculaire du 19 mars 2008

relative au suivi individualisé des contrats d'aeitlet d'intégration et conséquences a
tirer de la méconnaissance de ce contrat sur latdao séjour a donné aux prefets des
instructions sur ce point. L'impact de cette mesuiest pas encore connu, d'une part,
parce que les formations linguistiques, qui somst pdus susceptibles de faire I'objet de
défaillances, peuvent se dérouler sur dix-huit négodeux ans, d'autre part, du fait de la
nécessité de créer préalablement a ces constatspositif informatique de suivi de cette

mesure.

Recommandation n°38

Le Haut Conseil a [lintégration recommande que legavaux créant un lien
informatique entre les fichiers de I'OFIl et ceux w Ministere de lintérieur
(AGEDREF'") soient engagés sans délai, afin que les sanctiposir non respect du

contrat d'accueil et d'intégration soient effectigalans les meilleurs délais.

3.2 — L'égalité des droits : quelle est la place da lutte contre les

discriminations dans la politique d'intégration?

Une mission fragilisée

Les difficultés rencontrées par certains immigrésire leurs enfants, dans leur parcours

d'intégration en France et en tout premier lieudssriminations dont ils peuvent faire

16 Etabli en application de l'article L111-10 du Cat#el'entrée et du séjour des étrangers et du diesille.
7 Application de gestion des dossiers des ressaniisgtrangers en France.
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I'objet, ont longtemps été ignorées par les palégjpubliques. Apres la Marche des Beurs
pour I'égalité et contre le racisme de l'automn@319uis la création de SOS Racisme en
1984, les pouvoirs publics ont pris conscience 'id@pbrtance d'engager une politique

d'égalité de traitement. Depuis, le débat s'estallisé sur les descendants d'immigres et la
lutte contre les discriminations, puis dans lesnidees années, sur la promotion de la

diversité.

A la suite du traité d’Amsterdam et de son arti@ela France a développé une politique
volontariste en matiére de lutte contre les discrations en application de la loi Guigou
du 16 novembre 2063 Préconisée depuis la fin des années 1990 parod@reux
rapports®, la création d'une autorité indépendante habibtéetervenir contre toutes les
formes de discriminations a fait l'objet d'une nuissde préfiguration confiée a Bernard
Stasi, médiateur de la République, ancien mini&re, juin 2003. Les préconisations de
son rappoff ont été fidélement reprises par la loi du 31 dédwen2004 créant la Haute
autorité de lutte contre les discriminations etrp@galité (HALDE), qui s'inspire, parmi
les nombreux modeles européens, du Centre belgelggalité des chances et la lutte

contre le racisme (CECLE)

Trois choix politigues méritent ici d'étre relevd@sut d'abord, la loi prévoit que la Haute
autorité est compétente pour traiter toutes lesridignations, directes ou indirectes,
prohibées par la loi ou par un engagement internalj et non les seules discriminations
raciales comme ce fut longtemps le cas, en Gramdmgne par exempgfe Ensuite,
l'objectif est de répondre a la principale diffiéutencontrée en matiere de discrimination :
la preuvé®. Enfin son efficacité est mesurée par la priseremrge effective des victimes et

la réparation individuelle (civile comme pénéfe)

'8 0i n° 2001-1066 relative & la lutte contre lescdiminations
19 Rapport 1997 de la Commission nationale consuétaties droits de 'homme ; rapport 1998 du Haut
Conseil a l'intégration Lutte contre les discriminations : faire respecieiprincipe d'égalité rapport 1999
de Jean-Michel Belorgey, conseiller d'Etatfter contre les discriminations.
2916 février 2004.
2L Créé par la loi du 15 février 1993.
22 Commission pour I'égalité raciale (CRE) instite#e1976.
2 Aiinsi la loi du 31 décembre 2004, précitée, a aagéria charge de la preuve.
2410 734 dossiers traités en 2009, dont 28,5% vektiux discriminations en raison des originesp@ep
d'activité 2009 HALDE).
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Malgré les critiques que le Haut Conseil partage cartaines des délibérations de la
HALDE, et en particulier le fait qu'elle se soitatsée parfois, en I'absence de textes et de
jurisprudenc®, a dire le droit en se substituant au juge, ilhsite que la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008 créant les &&feurs des droits ne fragilise pas cet

instrument de lutte contre les discriminations.

Recommandation n°39

Le Haut Conseil a l'intégration recommande que saiairement identifiée, au sein du
Défenseur des droits, la politique de lutte contles discriminations ainsi que les
résultats obtenus.
Il demande également a ce que le Défenseur destslrdispose de la compétence, des
moyens humains et financiers relatifs a la préventi des discriminations qui sont

aujourd’hui détenus par I'ACSE.

La promotion de la diversité, jusqu'ou?

Au cours des trente dernieres années, l'immigraignefois majoritairement européenne
et masculine s'est diversifiée et féminisée esdlmhent, du fait de l'immigration
familiale. Les indicateurs retenus dans la prempamtie du présent avis montrent que les
différentiels entre la population majoritaire et lenmigrés s'estompent progressivement, et

plus encore avec les descendants d'immigres.

Est ainsi a I'ceuvre dans notre pays I'un de sesipes fondamentaux : I'égalité, qui est
d'abord un principe de non discrimination. Tous iledividus, Francais et étrangers

installés régulierement et durablement dans nages,pquels que soient leur sexe et leur

% C'est le cas, par exemple, de la délibération P20L7 du 14 mai 2007 qui rappelle quide principe de
laicité, ni celui de neutralité du service publie s'opposent a priori a ce que des meres d'élévodan le
foulard collaborent, en leur qualité de parents, sarvice public de I'enseignement dans le cadretisiités
éducatives et de sorties scolaires, le refus decjpe apparaissant susceptible de caractériser une
discrimination dans l'accés a une activité bénévolalée sur la religion or ces collaborateurs occasionnels
du service public sont assimilés aux agents encpher en bénéficiant d'une assurance en casid&tc
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origine, ont les mémes droits. Ce principe n'agmapéché la mise en place des dispositifs
pour combler des inégalités réelles en visant litégdes chances€n effet, le principe
d'égalité impose seulement qu'a des situations Iséaels soient appliquées les mémes
regles et(...)il ninterdit pas qu'a des situations non semblabtmient appliquées des

régles différented

En matiere scolaire, nous l'avons vu, ces disggsitapplication territoriale ont largement
concerné les immigrés et leurs descendants. Cepgnidapermanence des inégalités
socialed’ et l'activisme d'associations ont conduit & Sioger sur la transposition en

France des politiques nord-américaines d' "affirmeatction”, expression traduite par
"discrimination positive". Ce concept, qui S'appumetamment sur une analyse ethno
raciale de la société, heurte le principe républickégalité devant la loi. Des sondages
notamment de I'Institut CSAont montré qu'autant l'attachement a I'égalitér pous est

fort, autant l'idée que certains, en raison degitoe ethnique, puissent bénéficier d'un
traitement plus favorable, est beaucoup plus coeisge (idée mal acceptée par 47%

contre 44%).

Dés lors c'est le terme "diversité", qui a étéiffrgié et bénéficie d'une forte médiatisation
ces dernieres années. Il est présenté a la foisneoon état de la société francaise et
comme une valeur a promouvoir dans différents espacprofessionnels, éducatifs,

médiatiques et culturels comme politiques.

Nul ne peut contester la réalité de la divers#tdadsociété francaise d'aujourd’hui. Le Haut
Conseil est évidemment favorable aux politiques \ggent a promouvoir |'égalité des

chances et lutter contre toutes les discriminati&@n revanche, il s'interroge quand, sous
couvert de cette politique, I'objectif se réduih& concevoir la diversité qu'au profit des
seules minorités dites "visibles", sans prendreanpte d'autres variables, et en particulier

sociales. De plus, les politiques de la diversitéraduisent trop souvent par la promotion

% Conseil constitutionnel décision n°80-128 du 2ivjar 1981.
2" Par exemple I'étudele recrutement social de I'élite scolaire en FranEgolution des inégalités de 1950
a 199Q Michel Euriat, Claude Thélot, Revue francaisesdeiologie, 1995. Ciblée sur quatre grandes écoles
(Polytechnique, I'Ecole normale supérieure, HEQ'ENIA), constate une régression dans le recrutement
social de I'élite scolaire. Alors que 29% des &éde ces écoles étaient d'origine "populaire” dutddes
années 1950, ils ne sont plus que 9% quarantelassapd.
%8 La France et la discrimination positive, 17 décesr006.
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de cas exemplaires de réussites, numériqguementésimsans chercher a réduire les

inégalités pour le plus grand nombre.

Il convient de préciser s'il est besoin, que E®Irhes ne constituent pas une minorité.
Aussi, il nous parait inexact de justifier des nmresuwa l'intention de minorités a partir de

mesures prises pour résorber les inégalités ergredmmes et les femmes.

Il en va tout autrement des politiques de préventies discriminations a raison des
origines comme d'égalité des chances, sur la lasdtdres économiques et socialisois
domaines que sont I'emploi, les médias et la gakyj illustrent utilement cette distinction.
Dans le domaine de I'emploi, cette question déMersité sera traitée a I'occasion de l'avis,
en 2011, que nous a confié le Premier ministrefalden anticipée et limitée, il est possible

d'évoquer deux expériences déja significativehkate et le label Diversité.

Ainsi, en janvier 2004, a la suite du rapport pélfpar I'Institut Montaigne "Les oubliés de
I'égalité des chances"”, coécrit par Yazid Sabdgetence Méhaignerie, Claude Bébeéar,
président de cet institut, mais également du gralgesurveillance du groupe AXA, a
proposeé, le 22 octobre 2004, une charte de la siteéea 33 entreprises et PME qui en

seront les premiers signataires.

Cette charte qui a suscité une indéniable dynamiguerime la volonté d'agir des
entreprises pour mieux refléter dans leurs effedéfdiversité de la population francaise.
Par dela I'objectif philanthropique, I'objectif @amnique est bien présent, des lors gue

le long terme, une équipe diversifiee permet deuxnisomprendre les attentes de ses
différents types de clientéles, de pénétrer de emuw marchésC'est cette logique de
marketing ethnique que, depuis une décennie, leapgs L'Oréal, Nestlé ou encore
Carrefour par exemple, ont développé au plan iatemal.

Cependant, de notre point de vue, cette chartdrsadifine double faiblesse. D'une part,
elle s'appuie sur une analyse ethno raciale dediété avec une logique de résultat et non
comme ['égalité des chances dans une logigue demaoyans l'introduction au mode
d'emploi de la charte de la diversité, Claude BEbért en effeNos entreprises sont dans

les faits les institutions qui en France integrémtplus grand nombre de personnes qui
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appartiennent aux "minorités visibleset le document préciseCe terme s'inspire du
modéle canadien qui reconnait et définit ainsi megorités visibles : "Font partie des

minorités visibles les personnes autres que lescitbnes qui n'ont pas la peau blanche™.

D'autre part, si on mesure bien l'impact immédiattermes de communication et de
notoriété de la signature d'une telle charte pesiehtreprises, le Haut Conseil observe que
son efficacité est incertaine compte tenu de sgactere non contraignant puisqu'elle

incite simplement a mettre en ceuvre une politiqueedsources humaines diversifiées.

Notre second exemple est celui du "label diversité&é par I'Etat en 2068 Ce dernier a
demandé, en 2007, a I'Association Nationale descldurs des Ressources Humaines
(ANDRH), de construire et tester un label concetrians les types de discriminations, a
I'exception de I'égalité entre les hommes et lesnfes (Label égalité professionnelle),

faisant déja I'objet d'un label géré par le mimestdu travail.

Depuis sa création, le "Label Diversité" a étélat a 254 entreprises privées et publiques
ou a des organismes publics. Il concerne plus dg@005sites de travail et prés de 770.000

salariés, soit plus de 3% de la population active.

Si l'on peut adresser a ce label une critique adest met en évidence les progres
d'entreprises peu investies auparavant dans larsd&eau détriment d'entreprises

pionnieres.

En revanche, sa crédibilité tient au fait qu'unenmmo a été élaborée en paralléle par
I'AFNOR et publiée en septembre 2008. Dans uneajlegd'obligation de moyens et non

de résultat, le label consiste a répondre précisémex items d'un cahier des charges
spécifigue et se soumettre a l'avis d'une comnmissgterne multipartite composée

d'experts et de parties prenantes. Il est déliwé @ganismes pouvant attester de leur
exemplarité en matiére de non discrimination. Enfime évaluation réguliére de la gestion
des ressources humaines de I'organisme bénéfidiaitabel est réalisée tous les trois ans

et peut aboutir a son retrait.

29 Décret n°2008-1344 du 17 décembre 2008 relaif@idation d'un label en matiére de promotion de la
diversité et des préventions des discriminatiomsda cadre de la gestion des ressources humdiada e
mise en place d'une commission de labellisation.
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Cette logique d'obligation de moyens avec pourdtibja non-discrimination dans l'acces
a l'emploi et la promotion de la diversité a égaatmété retenue par "la charte pour la
promotion de I'égalité dans la fonction publiquéjnge le 2 décembre 2008 par les

ministres chargés de la fonction publique et |siplent de la HALDE.

Recommandation n°40

Afin de conforter les outils de promotion de la natiscrimination, le Haut Consei

recommande les trois mesures suivantes :

- Créer un label unigue "égalité/diversité".

- Développer le label "égalité/diversité”, en pactilier en aidant les PME a I'obtenir par

une participation financiere des chambres consulesr

- Préciser la clause d'insertion sociale dans ledgodes marchés publitd en ajoutant

explicitement la promotion de la non-discriminatigmarmi les objectifs de cette clause.

Quant aux médias, le Haut Conseil est bien consgeiis sont placés plus directement
encore devant un impératif de promotion de la dite&r Beaucoup considérent qu'ils
doivent refléter la réalité sociale, et aider actiestruire” les stéréotypes de la société
francaise. Depuis la fin des années 1990, cettndtipn adressée aux meédias par des
associations ou des groupes de réflexion, comr@éule Averroés fondé en 1997, explique
la nomination dans les médias audiovisuels de resgiades de la diversité, d'observatoires,

et la création de prix de la diversité.

A la suite du colloque organisé par le Haut Congdiintégration et le Conseil Supérieur

de I'Audiovisuel (CSA) en avril 2004, intitulés Ecrans pales? Diversité culturelle et

%0 Article 14 du Code des marchés publics
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culture commune dans l'audiovistieét les émeutes dans les quartiers de novembre 2005
le CSA s'est vu confier par la i une mission de veille auprés des éditeurs décssrde
radios et de télévisions pour que leurs progranonatrefletent la diversité de la société

francaise.

Quatre ans, aprés le rapport du C8A&our 2010 s'est félicité des progrés réaliséss mai
déploré que les efforts restent encore a faire powerla diversité de la société francaise

Soit correctement représentée a la télévision.

Le Conseil supérieur de I'Audiovisuel (CSA) a étatbn rapport en observant les
programmes (fictions, divertissements, informat)opendant une semaine, du 6 au 12

février 2010, sur 16 chaines gratuites de la TéiéniNumérique Terrestre (TNT).

Par rapport au premier barométre (semaine du 8 4yuln 2009), "il y a une stabilité des
chiffres de I'Observatoire de la diversiteé, soudghqu'en terme de diversité des origines,
la moyenne des "non blancs" présents a I|'écrant éamprise entre 12 et 13% sur
I'ensemble des chaines. "Il n'y a pas de tawalidmais ces 12-13% ne sont pas
suffisants", a estimé I'ancien journaliste. "Ceffthi nous sommes sdrs que ce n'est pas
assez. On doit encourager les chaines a doublehit&e”, a renchéri Alain Méar, autre
membre du CSA et vice-président de I'Observat@réadiiversité. Sur TF1, France 4 et
TMC, "les résultats déja satisfaisants ont été obdés", a précisé Rachid Arhab, tandis
gue M6 s'illustre concernant les programmes d'imfation avec 24% de personnes

percues comme "non blanches".

Si le Haut Conseil est conscient de la spécifid@é entreprises audiovisuelles et de la
nécessité de renvoyer a ses publics une imageegsoih pas en décalage avec la réalité
sociale, il s'interroge sur la pertinence de I'ctifeavancé par le CSA qui considére qu'il
faut doubler le pourcentage de 12%. En outre,nteste la terminologie choisie. Dans un
pays comme la France qui ne reconnait pas seeogan fonction de leurs origines ou de
leurs caractéristiques individuelles (couleur daupeeligion, opinion etc.), il est pour le
moins contestable d'utiliser une terminologie et Cette classification ethno-raciale,

3L Acte du colloque, La Documentation francaise, déme 2004.
32| 0i n°2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité cemnces.
33 Décembre 2010 Baromeétre de la diversité
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venue des Etats-Unis, est dangereuse en ce ghadieue les Francais a réfléchir en
catégorie de race. Pour le HCI, loin de lutter momés discriminations, elle alimente les
tensions raciales dans notre pays. Arnaud Ngattleambre du Colléege et directeur a
France Télévision, concluait dans son auditioneguthatiére de diversité il faut savoir

jusqu'ou ne pas aller trop loifi"

Enfin, s'agissant de représentation politique,aurant d'opinions s'est également exprimé

AN

pour que les partis politiques présentent des datgli'de la diversité". Le Haut Conseil a

participé, d'une certaine facon, & cette démarcheuid 2008. Ne disposant pas
d'information sur les lieux de naissance des ist&® il a fait procéder a trois études
statistiques, au moyen de la méthode patronymignenyme et non intrusive, pour
essayer de mesurer le nombre d'élus issus de Pratimn aux élections municipales de
2001 et 2008, aux européennes de 2009, et auxnadgide 2004 et de 2320 Dans le
cas des élections municipales, le nombre d'élusp@mes ou dont les parents sont issus
de l'immigration extra-européennes est faible pesgeux-ci ne représentent que 6,68%

de I'ensemble de I'échantillon, soit 2 343 élususutotal de 33 649,

En revanche, on constate une forte progressiore émtrendez-vous électoral de 2001 et
celui de 2008 puisque ce pourcentage a plus quieléentre les deux scrutins (3,18% en

2001, correspondant a 1 070 élus).

Si l'on rapporte le pourcentage d'élus locaux is$use immigration d'origine extra-

européenne au nombre de personnes immigrées etndestes d'immigrées de méme
origine, la représentation parait assez flisteconvient en effet de tenir compte de la trés
forte concentration des immigrés dans quelque®mnégi ainsi, en lle-de-France, les élus

issus d'une immigration extra-européenne représeptés de 11% des élus tandis qu'ils

% TF1 a bénéficié du label Diversité depuis décer@r0 et France Télévision vient de le demandensel
une logique de lutte contre les discriminationsat de promotion de la diversité.
% Colloque organisé avec Sciences-fiversité et représentation politiquke 28 octobre 2006 —acte du
Colloque, La Documentation francaise, 2007.
% La Documentation francaise, rapport au Premieistiaremis en septembre 2009 et rapport de 201 no
encore publié.
3" Etant entendu que ce résultat global est minoréapgoort a la réalité compte tenu du nombre
d'inconnus(2,52%) et, du fait que les élus des cona® d'outre-mer et ceux des communes de moins de 9
000 habitants ne figuraient pas dans I'échant{oit environ 35 000 communes);
¥ Selon I'Insee, 2, 2 millions d'immigrés vivantfrance en 2007 sont originaires d'Afrique, 08% peur
reste du monde — et la moitié des descendants djirdsnont un parent né en Europe (3,25 millions) —
France, portrait social 2010-
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ne comptent que pour moins de 2% en Bretagne. i#ses sont cependant minorés par
le nombre de patronymes répertoriés comme "incdnf29s) selon la méthode employée,
et par la perte du nom de famille pour les femmasiégas lorsque leur prénom n'indique

pas une origine étrangere.

Recommandation n°41

Le Haut Conseil, soucieux de mesurer la place desr€ais d'origine étrangere en
politique, sans recourir aux statistiques ethniquesvite les pouvoirs publics a
introduire dans le répertoire national des élus ungbrique permettant de mentionner la

nationalité et le lieu de naissance des parents dies

Toutefois, Le Haut Conseil tient & dire fortemené gles déclarations sur ce sujet adoptent

parfois un ton désagréable qui I'améne a s'interrsgr les dérives de la "diversité".

La France, bien qu'historiquement composée d'upalation blanche, n'a jamais fait de la
couleur de peau un critére pour étre Francais.migration des trente derniéres années qui
a effectivement conduit a une augmentation dedagtion de Francais d'origine africaine
ou asiatique, n'induit pas que la France doive rié@is se penser et se représenter en

termes de couleur de peau ou d'origine ethno-gcial

Nous avons vu dans la premiére partie du préseist @we la majorité des enfants
d'immigrés adoptent des comportements qui les oghpnt beaucoup de ceux de leurs
concitoyens. Il convient, en outre, de préciser laugrande majorité des Africains du sud-
Sahel sont des migrants arrivés aprés les annéesa88si toute comparaison avec les
Afro-américains, descendants d'esclaves vivantEats-Unis depuis plus de deux siecles

au moins, est dénuée de sens.
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Le Haut Conseil rappelle ici solennellement quensdaotre conception démocratique,
chaque élu représente I'ensemble des citoyenst giogsur de l'intérét généfal Il ne
saurait y avoir, contrairement a d'autres Etatgegeesentant d'une communauté ethnique
ou religieuse. Par ailleurs, étre élu ne s'impmyias. L'apprentissage de la vie politique se
fait, le plus souvent, au travers d'un engagenuaat,| puis d'un long parcours de patience
et de dévouement au profit de la collectivité. Mqiays doit préserver cette tradition et les
élus locaux, tout particulierement, ne doivent pastrer eux-mémes dans des logiques
communautaristes lors de la constitution des ligtestorales. La compétence et le mérite

doivent rester les critéres de sélection quellessmpient les origines.

Les problématiques des "minorités visibles" en Frem vues par I'Ambassade des Etats-

Unis®.

L'ambassade de Paris a créé une stratégie d'engagiepour les minorités qui englobent,
entre autres groupes, les populations musulmarsegfises.... Notre but est de motiver la
population frangaise a tous niveaux a augmentere$fests en vue d'atteindre ses propres
idéaux égalitaires, et donc de promouvoir les i@tgrnationaux américains.... Nous

pensons que si la France, a long terme, ne propaseassez d'opportunités et ne reflete
pas fidélement la représentation politigue de sé@woriiés, elle deviendra un pays plus

faible et plus divisé, peut-étre plus enclin a deses et a un repli sur soi, et donc un allié
moins intéressant...Le but principal de notre stregé@te sensibilisation des minorités est

d'engager la population francaise a tous niveauraliser ses propres idéaux égalitaires.

Notre stratégie comporte trois grandes cibles :lél)najorité, particulierement els élites,
(2) les minorités, avec une attention particuliéeeurs dirigeants, (3) la populatio

>

génerale...

Premiérement, nous focalisons notre discours surpiebleme des discriminations.

Lorsque nous nous exprimerons en public sur la conauté des démocraties, nolus

%9 Article 3 de la constitution du 4 octobre 1%&une section du peuple, ne peut s'(...) attribegetcice
(de la souveraineté)
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mettrons en avant, parmi les qualités de la déntagrde droit d'étre différents, |

}S%)

protection des droits des minorités, la valeur'dgalité des chances, et l'importance d'une

représentation politique fidele.... Nous continuer@nsdopter, bien sdr, une attitude

humble par rapport a notre propre situation aux tst&Jnis, mais continuerons néanmo

a souligner les bénéfices innombrables venant dapgroche proactive & une grande

inclusion sociale, complimentant nos partenairenfais sur toute mesure positive qu

prennent...

Deuxiemement, nous utiliserons I'outil de I'exempl& I'ambassade, nous continueron
inviter un large panel de la société francaise & @yénements, et éviterons d'organ

des évenements exclusivement réservés aux blamesxoninorités...

Troisiemement, nous continuerons nos efforts desilsiégation des jeunes pour

communiquer sur nos valeurs partagées avec lesefeunancais de tous milieux

socioculturels...En méme temps que nous développsnpossibilités de formation
d'échange pour les jeunes francais, nous nous asss en continu que les échanges

nous soutenons sont ouverts aux minorités...

Quatriemement, nous allons encourager les voix méedede la tolérance a s'exprimer

avec courage et conviction. En s'appuyant sur notagail avec les deux sites Web

premier plan axés vers les jeunes musulmans deudanfjancaise-oumma.fr et

saphirnews.com —nous soutiendrons, formerons et mmestirons dans des médias et

militants politiques qui partagent nos valeurs...

Enfin, un groupe de travail sur les minorités i@ les discours, actions et analyses
sections concernées et des agences de lI'ambas3adgoupe, travaillant de concert av
la"Youth Reach Initiative", identifiera et ciblethéventuels dirigeants et groupes influe

dans notre proche public.

Compte tenu des objectifs propres de Etats-Ungedlinstrumentalisation des "minoritg

visibles" en France, des membres du Haut Conseil émnnés que soit reconduit,

40 Extrait d'un Télégramme diplomatique de Charle&iRi Ambassadeur des Etats-Unis d'Amérique,
nommeé par le Président Barak Obama,’lguin 2009, publié par le Monde d tiécembre 2010, (source
Wikileaks).
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2011, le programme expérimental "Jeunes ambassddénancé conjointement par
'ambassade des Etats-Unis et 'ACSE, et jusquddi® Znis en ceuvre par l'association
AFS, Vivre Sans Frontiére, permettant a une vingtaide jeunes des quartiers de| la
politique de la ville de devenir pendant quinzer jtias ambassadeurs de leur culture aux

Etats-Unis.

La France accorde a tous les résidents francaigatgers I'égalité des droits. Dans cette
perspective, toutes les politiques participanégallité, et en particulier celles d'égalité des

chances, méritent d'étre fermement soutenues.

En revanche, de nombreux représentants d'assogikiie de nos déplacement en régions,
en 2009 et 2010 nous ont déclaré dpien qu’inscrit aux frontons de nos monuments
nationaux et gravé dans le marbre de notre Cortstity (la devise républicaine) n’est
pour eux, au quotidien, qu'une formule, non undité&4". C'est ignorer que si la France
promet a tous I'égalité des droits et des chanlbesne saurait garantir I'égalité réelle.
Certes les résultats ne sont pas toujours a latiades espoirs mis dans ces politiques

d'égalité, mais ils ne sont pas pour autant néafhilgs.

3.3 — La citoyenneté : droit du sol et sentiment dppartenance nationale

Le droit du sol

Au long de ses vingt ans d'existence, le Haut dbadéntégration ne s'est pas prononcé
sur les questions de la nationalité. Il faut néainsioappeler que Marceau Long, premier
président du Haut Conseil (de 1989 a 1997) et wigsident du Conseil d'Etat avait
présidé la Commission de la nationalité. Le rapmietcette commissiéh qui avait
procédé de nombreuses audiences publiques etsiédéyia servi de base a la réforme de
1993 (loi dite Méhaignerie), en instaurant notamim&bligation, pour les jeunes nés

étrangers en France, de manifester leur volontéestenir Francais. En effet, au cours de

1 Amicus curiae Comment dé ghettoiser les quartiens8te de juin 2009;
“2 Etre Francais aujourd'hui et demaifévrier 1988.
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ces auditions, nombre d'associations de jeunes wsuimmigration avaient dénoncé le

fait d'étre "Francgais malgré eux".

C'est pour répondre & cette observation que & laiintroduit pour les jeunes étrangers
nés en France et scolarisés depuis au moins cB)daanécessité de manifester sa volonté
de devenir Francais. AinsiTiout étranger né en France de parents étrangers ggartir

de I'age de seize ans et jusqu'a I'age de vinghetns, acquérir la nationalité francaise a
condition qu'il réside en France a la date de sanifesstation de volonté et qu'il justifie

d'une résidence habituelle en France pendant leg ans qui la précédefit.

Cependant, la loi n°98-170 du 16 mars 1998 diteg@u' a supprimé la manifestation de
volonté, mais permit dans le méme temps d'accédar rationalité francaise pour les
mineurs dés I'age de 13 ans a la demande des qaaeli ans a titre personnel et a 18 ans

automatiquement.

Ainsi, Tout enfant né en France de parents étrangers acglai nationalité francaise a sa
majorité si, a cette date, il a en France sa résmeet s'il a eu sa résidence habituelle en
France pendant une période continue ou discontiiae moins cing ans depuis I'age de

onze ans(Article 21-7 du Code civil)

L'article 21-11 du Code civil étendait cette posisé L'enfant mineur né en France de
parents étrangers peut a partir de I'age de seire aéclamer la nationalité francaise par
déclaration, dans les conditions prévues aux B$i@6 et suivants si, au moment de sa
déclaration, il a en France sa résidence habituedle France pendant une période

continue ou discontinue d'au moins cing ans, defage de onze ans.

Dans les mémes conditions, la nationalité peut &cklamée, au nom de I'enfant mineur né
en France de parents étrangers, a partir de I'agetrize ans et avec son consentement
personnel, la condition de résidence habituelleaté\alors étre remplie a partir de I'age

de huit ans.

43 Loi n°93-933 du 22 juillet 1993 (article 21-7 dode civil modifiant I'ancien article 44 du codelde
nationalité)
“ Article 21-1 du Code civil, issu de la loi du 28llet 1993 précitée.
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Depuis lors, les conditions d'accés pour les jednks nationalité francaise n'ont pas été

modifiées.
bt fa Pinistbre e 12 e 2007 2008 2009
Déclarations anficipées (13 a17 ans) 26 945 25 639 - 23?
Autres déclarations (18 ans et p\us)*m 1397 1347 1405
Acquisitions sans formalités 2576 23:’:5 2363
Ensemble N _-3—0";?1 8 29 321 27 539

Cependant, de nombreux témoignages, notammentkjeasts, révelent que des jeunes
Francais d'origine étrangere se réclament de latiomalité d'origine plutét que de leur
nationalité francaise. Cette attitude n'est pasdiéine ignorance de leur situation au regard
de la nationalité mais, non sans provocation, agajet revendiqué de la France. Il se
manifeste également au cours de matchs de foatbales jeunes sifflent la Marseillaise et
arborent fierement le drapeau d'un autre Etata@erty ont vu des manifestations puériles,
sans conséquences. Pour autant, ces expressiopgetievoire de haine de la France se
retrouvent également dans les textes de certgipeuas’. La violence et la grossiéreté de
ces paroles ont rarement leur place dans les rappfficiels. Néanmoins, le HCI observe
que ces textes diffamants, voire ouvertement esistont jamais été condamneés, soit que
personne n'ait jugé utile de saisir la justicef spie celle-ci, saisie notamment par des
syndicats de police, ait relativisé la portée de pmpos considérant qu'il s'agissait de

liberté d'expression artistique.

Ces expressions extrémes, si elles sont le famedminorité des enfants issus de
I'immigration, sont néanmoins révélatrices d'uraetiire entre la société francaise et une

partie de ces jeunes.

4 A titre d'illustration : Groupe 113’baise votre nation. En parlant de la police : @& moindre occasion,
dés que tu le peux, faut les bais@roupe sniper Pour mission exterminer les ministres et les faches
fréres sont armés jusqu’aux dents, tous préts r& fai guerre. Bientot a I'Elysée des arabes et migiss au
pouvoir. Faut que ¢ca péteMinistere amer J'aimerais voir briler Panam au napalm sous legrfilaes. J'ai
envie de dégainer sur des faces de craies. Meeretira carte d’identité avec laquelle je me suissigurs
fois torché.Smala Il faut leur niquer leur mere. On s’est installé @est vous qu’on va mettre dehors
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Pourquoi l'adhésion a la nation francaise des ¢énfdimmigrés ne va-t-elle plus de soi,
alors gqu'elle s'opérait massivement jusqu'a récerhthe fait de la naissance en France et

de la scolarisation,?

Les principes du droit du sol remontent & la seeonitié du XIX siécl&®, quand
I'immigration et la présence d'étrangers s'ingtaéa France deviennent plus nhombreuses.
L'idée que des jeunes étrangers nés en FrancendewieFrancais a leur majorité, a moins
qu'ils le refusent, repose sur la conviction quendéssance et la résidence liées a la
scolarisation suffisent pour étre Francais. L'hiista démontré que ce fut le cas pour de
nombreux enfants étrangers qui, passés par I'éeola République, ont témoigné d'une
profonde reconnaissance a cette école publique. |'Quesonge pour ne citer qu'eux a

Guillaume Apollinaire ou Georges Charpak recemndesgaru.

Or, cette fonction intégratrice de I'école est désis fragilisée. Le rapport précité sur
I'école que le Haut Conseil a lintégration a reausPremier Ministre en janvier 2011
montre que, tout particulierement dans les lieuxalgcentration de population immigreée,
I'école peine a conduire les éleves a un dépassedeereurs origines et de leurs
appartenances. L'école est soumise a des pressiomsunautaires et des contestations
religieuses mettant parfois en cause les prindipedateurs d'émancipation individuelle et

de libre arbitre.

Ces difficultés d'adhésion tiennent a l'attitudecdeains jeunes, mais, outre leur famille,
aussi aux reponses apportées par des enseignalgs etefs d'établissements qui ne sont
pas préparés pour répondre a ces contestationsoi@at a conduit le Haut Conseil a

recommander une meilleure formation des persomhé@tikication a ces problématiques.

% En particulier & la loi du 26 juin 1889 qui dispague sont Francais les jeunes étrangers nés eoefea
qui a I'époque de leur majorité sont domiciliéd-esince a moins d'avoir décliné la nationalité feage dans
année précédent la majorité.
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Recommandations

N°42 — Le Haut Conseil recommande que pour I'ensdenties modes d'acquisition de Ja
nationalité francgaise (par naturalisation, par déatation ou automatique) soit organisé€e
une cérémonie d'accueil obligatoire des bénéficesrde notre nationalité comme cela
existe pour les seuls naturalisd. et qu'a cette occasion soit pris un engagement

personnel de respecter les principes démocratiquascais.

Les alléegeances multiples en question

Par ailleurs, la plupart des immigrés acquéramial#onalité francaise ne perdent pas leur
nationalité d'origine. La nationalité d'origine estnservée le plus souvent pas les

descendants. Cette question souleve de fortesagagtersonnelles, souvent légitimes.

Néanmoins, la question mérite d'étre posée de rspeadant combien de temps la double
nationalité peut étre conservée. C'est une questiorplexe car elle interfere dans le droit
de la nationalité et la souveraineté des pays git@i Cependant, compte tenu de
I'importance du nombre de descendants directs dgrnes (6,5 millions de personnes ont
au moins un parent immigré en France), la questginpertinente car conformément a

I'article 1 de la Constitution francaise, la Franegreconnait pas les minorités.

En droit, les ressortissants francais d'originargere ne sont reconnus que comme des
Francais alors méme qu'ils restent considérés congsenationaux, voire comme des
sujets, par leur pays d'origine. Certains se reigeiedit d'ailleurs parfois de cette autre
appartenance sans pour autant avoir s€journé @apays. Cette ambivalence est souvent

source de conflit personnel et juridique.

Aussi le Haut Conseil s'est-il interrogé sur larphationalité de certains de ses citoyens au

regard des exemples européens.

47 Article 21-28 du code civil. 28



Il a examiné en particulier le choix fait par la &lemande sur la nationalité votée par le
Bundestag le 7 mai 1999 et par le Bundesrat, Imail1999. Tout en introduisant le droit
du sol dans le droit allemand, cette loi crée ig#ilon, pour le jeune entre 18 et 23 ans, de
choisir définitivement entre les deux nationalitimt il dispose. Il peut ainsi opter soit
pour le maintien de sa seule nationalité allemansdi,pour I'abandon de celle-ci afin de
garder sa nationalité d'origine. Dans les casédjalince perpétuelle au pays ou aux
autorités du pays d'origine, comme c'est le casMawoc, la décision des autorités

allemandes redevient discrétionnaire.

Citons également, pour mémoire, la décision trastroversée prise par les autorités
hongroises, en mai 2010, d'attribuer leur natiodadux minorités des pays limitrophes

ayant appartenues a la Hongrie dans |'ex-empitecabisngrois.

Enfin rappelons qu'une convention de 1963 avaitosg@paux ressortissants des Six
premiers pays de la Communauté Economique Europédomt I'Allemagne, la Belgique
et la France, qui acquéraient la nationalité d'uat ERayant signé cette convention
l'obligation de renoncer a leur nationalité d'ore@i Cette disposition, depuis lors

dénoncé®, démontre que le principe de renoncer & sa nditi@meétait pas inconcevable.

Cette question de la pluri-nationalité est encaeement formulée en France, mais ne

manguera pas selon nous d'émerger.

Recommandation n°43
Le Haut Conseil souhaite que la mission d'informati sur le droit de la nationalité ef

—J

France® présidée par Manuel Valls examine cette questianld pluri nationalité, et en

“8 La France a cependant dénoncé le chapitre | @etaention de Strasbourg du 6 mai 1963 sur la témuc
des cas de pluralité de nationalités et sur legatibns militaires en cas de pluralité de natiadéalCette
dénonciation a pris effet le 5 mars 2009. En consBge, a compter de cette date, I'acquisition valios par
un ressortissant francais de la nationalité d’us iats parties a cette convention (les Pays-Basxganple)
n’entraine plus de plein droit la perte de la nalé francaise. Par ailleurs, les personnespguile passé et
sur le fondement de cette convention, ont perduatéionalité francaise en faisant I'acquisition déuautre
nationalité, peuvent désormais, a leur demande réintégrées dans la nationalité francaise pdadgion a
souscrire devant I'autorité consulaire.
“9 Mission d'information créé le 12 octobre 2010 lpaEommission des droits de I'Assemblée Nationale.
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particulier celle des allégeances multiples des Rgais issus de l'immigration
guelquefois sur plusieurs générations et les prabies d'identité qu'ils générent.

Enfin, a partir de sa réflexion sur la nationalieeHaut Conseil s'est penché sur la question
du droit de vote des étrangers aux élections lecalés lors qu'ils résident durablement

dans notre pays. Un tel dispositif existe déja gdusieurs pays europééfis

En France, la facilité d'accession a la nation&lgacaise ne parait pas justifier d'ouvrir le

droit de vote aux étrangers.

Toutes les enquétes et études concordent a mogtrar)'exception notable de I'élection
présidentielle, la participation €électorale desEeas issus de I'immigration est étroitement
corrélée a la concentration ou non des communaatés certaines communes. Ainsi, aux
élections régionales de mars 2010, dans les qisadesla politique de la ville, le taux de
participation était le plus souvent inférieur & 3@t 15 points de moins que la moyenne
nationale. Dans des villes symboles de cette pakti ce taux était de 27% pour Vaulx-en-
Velin, 28,1% pour Sarcelles, 28,3% pour Roubaix, 28)5% pour Clichy-sous-Bois,
indiquant clairement que la norme y est de ne masrwou de ne pas s'inscritelLe
présupposé de cette faible participation des jeanawnotif que leurs parents n'aient pas le
droit de vote, n'a pas été démontré.

Ces constats rejoignent l'inquiétude du HCI exproaés la deuxieme partie du présent
avis sur la dérive des quartiers de forte immigrajue sont les 752 ZUS qui vivent de
plus en plus en autarcie par rapport au reste dedi@télLes gens ne se sentent pas partie
prenante de la société. lls ont le sentiment dpagavoir d'existence politique. C'est une
tendance longue, qui accompagne le mouvement ddoigadion explique ainsi le

sociologue Didier Lapeyronrie

¥ La Suéde, le Danemark, les Pays-Bas, le LuxembetuegBelgique ont respectivement élargi le ddeit
vote aux élections locales a tous les étrangel9€h, 1981, 1983, 2003 et 2004. Ce droit est sulmrél a
une durée minimale de résidence comprise entrg ¢taiing ans.
®1 Jean-Yves Dormagen et Céline BraconriarDémocratie de I'abstentioAux origines de la
démobilisation électorale en milieu populaifeolio.
%2 Le Monde, 19 mars 2010.
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3.4 — Une histoire commune : la Cité nationale déistoire de I'immigration

(CNHI), est-elle une institution culturelle comme me autre ?

Si les enquétes comme celle menée par I'INE&)ectoires et Originepeuvent analyser
des comportements collectifs, il est difficile desurer des facteurs d'intégration que sont
les dispositions personnelles, I'histoire indivitilecomme la projection des immigrés et
les attentes transmises aux descendants. Tougénesgnhages convergent pour indiquer
que I'éducation, le regard porté sur le pays d&kdlinvestissement dans I'éducation, sont

des éléments essentiels pour favoriser l'intégratio

Pour le neuropsychiatre Boris Cyrulnik, cette atté dans le récit familial est
fondamentale dans le processus d'intégration. &gelhit été I'histoire de la famille et de
I'enfant, sa capacité d'intégration sera d'autéus forte que les parents, et la mere en
particulier, lui présenteront une image positivelalgociété d'accueil et l'autoriseront a en
accepter et respecter les regles, a lI'occasion de visites de terrain et de reties avec
des associations d'immigrés, le Haut Conseil atatisge fréquents conflits culturels entre
la vie dans la cellule familiale et les normes devle sociale. C'est pourquoi il a
recommandé dans son avis précité sur I'école gsieetdants soient scolarisés a la
maternelle dés trois ans afin de les familiarisgulus tét possible avec les normes sociales
de la société d'accueil. En revanche, quand lingsttes parents n'est pas dite, que l'on
cache aux enfants les raisons de l'immigrationisalintégration est entravée et peut
conduire a des réactions de rejet, voire de haiiégard de la France. La situation de

certains enfants de l'immigration algérienne estalpoint de vue, éclairante.

Un rapport ambigu a I'histoire de France de nombdAlgériens

Ainsi Yves Lacoste écrit dans "La question posttale” :
"Souvent ces jeunes (des cités) ne savent ni n@reament pourquoi ils sont nés en
France et pourquoi leurs péres et leurs grands-pése sont établis dans un pays qu'ils

avaient aprement combattu. Pourquoi les grands m@rsont-ils venus vivre en France ?
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C'est une question que I'on ne pose guére auxasées de I'immigration. Ce que disent
maintenant " les jeunes" pour expliquer leur nargsaen France, c'est que leurs parents y
ont été amenés de force pour fournir une main d'edaan marché. Mais cette explication

ne s'accorde guere avec la persistance du chomegeisi plus de trente ans, et ces gens

—

soi-disant amenés de force auraient pu ensuitertiegau pays". [...] Des 1963, son
venus en France, ceux qui avaient le plus comhmtitur I'indépendance de leur patrie. La
plupart d'entre eux n'ont guere parlé ni surtoupleyué les raisons de l'exil vers |a
puissance adverse. Leurs amis francais — car dnyavait — n'ont pas trop cherché,

semble-t-il, a faire connaitre ce qui se passait Algérie, par crainte, dans une

o
QJ/

conjoncture encore incertaine, d'affaiblir un moment national qu'ils s'étaient évertués

présenter comme unanime.

Nous sommes la au point de départ du paradoxerdmigration algérienne postcoloniale
en France qui trouve peu ou pas de situation cowmper dans les immigrations

indochinoises ou marocaines par exemple.

-

Il faut savoir pourquoi ils ont quitté I'Algérie gtourquoi quitter I'Algérie est I'object

d'une proportion considérable d'Algériens.

L'immigration postcoloniale est aussi la conséqeemnies conflits au sein de divers
mouvements nationaux, et le malaise actuel de ge&n@nco-algériens résulte aussi du
silence gu'ont entretenu des décennies durantdésofes exilés sur les raisons qui leur

ont fait quitter leur pays une fois son indépenaaacquise."

La Cité nationale de I'histoire de I'immigration

Jusque dans les années 80, la question de I'kistlar 'immigration était assez peu
abordée. Les immigrés et leurs enfants se sontitmstans l'histoire de la France sans

chercher a s'en distinguer, quand bien méme ilsawaient été des acteurs comme

travailleurs, soldats ou résistants pendant lex denflits mondiaux.

32



Sous l'influence de courants de recherche nés-gtiaatique, se sont développées des
études sur les minorités. Dans les années 70, idEsiéns commencent a s'intéresser a
I'histoire de l'immigration, a l'origine, souvenard une optique "militante”. Dans les
années 80, dans le contexte d'une montée du ch@hdge-ront National, I'objectif est de
souligner l'apport positif des immigrés, en patterudans la reconstruction de la France
quitte a en exagérer le role. En 1982, une petdehure tirée a 1 million d'exemplaires par
le ministére des affaires sociales (secrétarigtiti&hargé des travailleurs immigrés) sera
rédigée en ce sens, puis officiellement mise aonpilEn 1989, dans le cadre du
bicentenaire de la Révolution francaise une exjposiest consacrée a [l'histoire de
I'immigration par I'Association Générique$rance des étrangers — France des libertés.
Elle présente deux sieécles de cette histoire &tsales journaux publiés par des collectifs
d'immigrés. En 1991, initiés par les ministered'é@ucation nationale, de la culture, des
affaires sociales et le FAS, des travaux d'élewes exposés a la Grande Arche de la
Défense, sous l'intitul€omposition francaisegils portent sur les apports étrangers dans le
patrimoine francais. Puis en 2000, apres le rapgert'Association pour un musée de
l'immigration de 1991, un groupe de réflexion piéspar Rémy Schwanz Conseiller
d'Etat, est chargé de réfléchir a la maniére ddreecompte de I'apport de l'immigration &

la société francaise.

Dans le cadre de la refonte de la politique diretégn en 2002, la création d'une Cité
Nationale de I'Histoire de I'lmmigration (CNHI) edécidée. Elle voit le jour en 20Up
aux termes de la mission de préfiguration confid@rcien ministre Jacques Toubdn
Cette cité se veut a la fois un lieu de mémoirexmbsitions et de ressources. Son

implantation dans I'ancien musée des colonies &diajet de controverses.

En concevant I'histoire de I'immigration comme waiir@ension intégrante de I'histoire de
France, la CNHI s'inscrit pleinement dans la pqlie d'intégration. L'objectif de cette

évolution trés significative du regard que la Feuporte sur son histoire est, d'une part,
que les Francais d'origine étrangere puissenttseuver dans une histoire commune et

partagée, d'autre part que l'institution s'adraseite la population francaise en changeant

*3 Rapport de 2001 de Driss El Yazami, vice-présidenia Ligue des droits de 'homme et Rémy Schwartz
maitre des requétes au Conseil d'Etat.

** Décret du 6 novembre 2006 portant création debliissement public de la Porte Dorée. Cité Natiodal
I'Histoire de I'lmmigration
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le regard de la société d'accueil sur les immigaig, en donnant la mesure de I'apport de

I'immigration a I'histoire, mais aussi a l'identitgétionale.

La Maison de I'Histoire de France

En septembre 2010, le Président de la Républiqaranancé, la volonté de créer un musée
de I'histoire de France. Cette demande s'est dis@mépar la mise en place d'un conseil
d'orientation sous la présidence du professeur-Beare Rioux. Dans son discours
d'installation le 13 janvier 2011, le Ministre ldeCulture, Frédéric Mitterrand a annoncé
guela maison de I'histoire de France se veut un liewdlorisation de la recherche et du
savoir historique mais aussi un lieu d'éducatiodetransmission a destination d'un large
public. Il a ajouté :Sans histoire, un pays s’abime dans I'oubli denh@me : il oublie ses
valeurs, il oublie les continuités et les ruptures, ombres et les lumieres, il oublie enfin le
fil des conquétes et des progres qui le conduisesgu’au temps présent. Face a un futur
qui suscite la peur, l'inquiétude, face a un avestér plus en plus vécu sur le mode de la
crise imminente, ou de la catastrophe toute prathe semble essentiel de faire en sorte

que la transmission de la mémoire bénéficie d’an ldentifié.

Dans la perspective de la création de la future shtai de [I'histoire, il semble
particulierement opportun que la dimension histegigle I'immigration trouve sa place

dans ce projet.

Recommandation n°44

Le Haut Conseil a lintégration recommande que lait€ Nationale de I'Histoire de
I'lmmigration soit associée étroitement au projeeda future Maison de I'Histoire de

France.

% Rapport de la mission de préfiguration du 22 ¢nifl004.
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Histoire et mémoires

Toutefois, I'existence d'un musée de l'immigratisoys une forme ou une autre, n'est
gu'une composante de la question de son histaréag¢on dont elle est traitée constitue le
véritable enjeu de l'intégration et de la cohésiationale. Dans le cadre de I'élaboration de
son rapport de 2010 sur I'école, le Haut Conseily orendre la mesure de l'importance
d'une adhésion a une histoire commune. S'il estodeton d'ironiser sur la formule "nos
ancétres les Gaulois" il convient de rappeler uagissait comme une devise intégratrice
pour tous, sans que la réalité de I'héritage smiessaire. C'est ce qu'expliquait Edgard
Morin a travers son expérience personnelle, darerticie paru en 1991 dans Le Monde :
"Fils d'immigré, c'est a I'école et a travers I'lbiseé de France que s'est effectué en moi un
processus d'identification mentale. Je me suistifi@ra la personne France, j'ai souffert
de ses souffrances historiques, j'ai joui de se®wes, j'ai adoré ses héros, j'ai assimilé
cette substance qui me permettait d'étre en ellell&d parce qu'elle intégrait & soi non
seulement ce qui est divers et étranger, mais ¢estuuniversel. Dans ce sens, le "nos
ancétres les Gaulois" que l'on a fait anonner awtitp Africains ne doit pas étre vu
seulement dans sa stupidité. Ces Gaulois mythispieisdes hommes libres qui résistent a
l'invasion romaine, mais qui acceptent la cultutisa dans un Empire devenu
universaliste apres I'édit de Caracalla. Dans larfcisation, les enfants recoivent de bons
ancétres, qui leur parlent de liberté et d'intégoat c'est-a-dire de leur devenir de

citoyens francais

La France étant ainsi une terre de mélange et nermosaique de peuples et d'ethnies qui
se cotoient, il importe que tous aient une histoommune, véritable ciment de la nation.
Ce qui peut sembler étrange pour la premiere ggoéyara de soi pour les enfants et plus
encore pour les petits enfants. Or, divers courdatpenseées diffusent une histoire qui se
complait dans la seule repentance, voire la hamdadFrance. Cela participe a une
réécriture de I'histoire rendant plus difficilentégration de jeunes issus de l'immigration.
Tel est le cas, par exemple, des "indigenes deefauBlique™ qui nourrissent la rancceur et
le ressentiment'Le préche des sectateurs de la repentance colmegdose sur une suite
d'ignorances, d'occultations et d'erreurs, voire amtre vérités. Le devoir de mémoire
gu'ils cherchent a imposer est celui d'une mémaitiicielle, construite pour les besoins

de leur cause et, qui produit, en réalité, une @até savoir réel tout en témoignant d'un
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déni de I'Histoire: car, alors méme qu'ils s'enladgent, ils en bafouent les exigences et en

piétinent les méthodes®

L'interprétation exclusivement négative de [I'hisoide France que font certaines
associations, suivies par quelques écrivains oénpistes, en s'attachant a ses seules pages
sombres (traite négriére, guerres coloniales, efgi)ne doivent pas étre pour autant
minimisées, alimente le ressentiment, parfois viplde certains jeunes Francais issus de
I'immigration. Ainsi les histoires de I'esclavadale la colonisation font partie de I'histoire
commune et sont enseignées depuis longtemps &|'@cais elles ne sauraient s'y réduire
pour incarner une France entachée de "fautes" elserait perpétuellement débitrice.
L'histoire de France doit étre enseignée dans saée dimensions, avec ses grandeurs et

ses bassesses, a l'instar de tous récits histerique

Or, le Haut Conseil ne peut étre indifférent a peses de position excessives mettant en
accusation la France par linstrumentalisation ate lsistoiré’ quand celles-ci peuvent
trouver appui sur I'exposition permanente de la CNkitée par des groupes scolaires,
issus majoritairement de l'académie de Créteil.sSeontester le remarquable travail
effectué dans un contexte politique et financidfiaile, le Haut Conseil constate que
I'exposition permanente retient une approche pgy tompassionnelle de ['histoire de
I'immigration en France depuis deux siecles, cepgut en altérer la lisibilité et en réduire

la complexité.

Plus généralement, cette problématique concerneel@audes historiens, I'ensemble de
notre société au travers de questions toujoursildessdans notre pays, comme la guerre
d'Algérie, la décolonisation dans son ensemblesmassi plus récemment sur Israél et la
Palestine. Ainsi, écrit Yves Laco3teOn peut dire sans exagérer qu'en France depuis, le
début des années 1990, une notable partie deségude banlieue se comporte dans leurs
émeutes face a la police francaise comme s'ilegtaie jeunes Palestiniens menant la

"guerre des pierres" qui a éclaté fin 1987.

*% Daniel LefeuvrePour en finir avec la repentance colonia&hamps actuel, 2006.
" De la méme facon, la falsification de I'histoia fes nostalgiques de I'empire colonial ou derémée de
Vichy ne saurait étre tolérée.
58 [1hi
Ibid.
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Cette dénonciation de l'instrumentalisation destdire ne nous conduit pas, bien entendu,
a défendre une histoire officielle. Le Haut Conseléve cependant que certains historiens
et géograph&s ont exprimé la nécessité de traiter I'histoire litemigration et des
questions connexes avec autant de rigueur, de oetlie chronologie que les autres
domaines historiques, et d'en écarter les intaafoéils anachroniques et manichéennes. La
cohésion nationale et la paix sociale passent passiette sérénité.

A l'occasion du débat lancé fin 2009 sur l'identisdionale, Pierre Nora expliquait dans
une contributiof’ : En France, histoire et nation ne font qu'un. Sapielle histoire de la
France est aujourd'hui plausible, savoir si un tyge récit de la France, cohérent,
convaincant, est encore aujourd'hui possible, @stdule contribution que I'historien peut,
et doit, apporter a un débat sur "l'identité natade’. Mais I'existence méme de cette

"identité" est a ce prix.

9 Comme Daniel Lefeuvre, Benjamin Stora, Yves Lagost
% politique Autrement, janvier 2010
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CONCLUSION : UNE ARDENTE OBLIGATION D'INTEGRATION

Le Haut Conseil a l'intégration rappelle que I'chfede cet avis n'est pas de dresser un
bilan détaillé de I'ensemble des actions d'intégnatnenées depuis vingt ans dans notre
pays, mais, principalement, de mettre I'accenplas prés de la réalité et sans tabou, sur
les points positifs comme sur les obstacles aétiration des immigrés pendant cette
période. Au terme de ces travaux, il souhaite gaali trois idées forces, traversant
I'ensemble de ses analyses et qui lui sont appaued de ses déplacements, de ses
auditions, de nombreuses lectures et de discusapprefondies, parfois animées, entre les

membres de son college.

En premier lieu, le Haut Conseil a pu constaterlgutgration, "¢ca marche" , méme s'il

s'agit d'un processus complexe qui s'inscrit daalsiréeet, de ce fait, n'était pas toujours
perceptible. Dés lors que limmigration se tradpdr des arrivées régulieres et
ininterrompues, la politique d'intégration se ddiétre pérenne, tout en s'adaptant aux
nouvelles caractéristiques de cette immigrationjowd'hui celles d'une immigration

familiale, hier de travailleurs, et de plus en plisgerse, en raison de la mondialisation. Si,
a titre individuel, le processus d'intégration pewoir un terme, en revanche, le
mouvement d'immigration et d'intégration ne prendaanais fin. Les politiques

d'intégration ne sont donc jamais achevées et dose renouveler en permanence. Dans
une nation d'intégration comme la France, elle s condition indispensable a sa

cohésion.
En deuxiéme lieu, si l'intégration a permis a déségations d'immigrés de s'intégrer en
France et de se fondre dans le creuset francaienipéche qu'elle rencontre aujourd'hui

de réelles difficultés que nous n‘avons pas vootulber :
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- une immigration réguliere, nombreuse, accompagséevent d'une immigration
irréguliére qui s'installe sans pouvoir ou s'enleis'intégrer;

- une concentration dans des zones géographiquamedile de France et dans des zones
d'habitat dégradées;

- des difficultés d'ordre culturel qui interpellelat société francaise, en particulier la
guestion des femmes et celle des pratiques déghisine islamique.

C'est avec lucidité que nous avons signalé ces geawifficultés, voire ces résistances a
I'intégration qui nous ont été présentées avec inggtude. Mais, nous ne doutons pas

gu'elles soient surmontables.

Face a ces défis, il revient aux pouvoirs publies fdire preuve d'une plus grande
détermination dans la mise en ceuvre des politiglieggration. Certes, beaucoup a été
fait en vingt ans grace a l'accueil et le contrdhtégration, la lutte contre les
discriminations, I'égalité des chances dans I'@dutala prise en compte de la diversité
dans les médias, ou encore une Cité nationaléidlre de I'immigration qui révéle notre
histoire commune. |l est indispensable de continwerec résolution, a faciliter
I'accompagnement des immigrés et de leurs enfanssle droit commun. Il en va de notre
cohésion sociale et nationale. C'est pourquoi paulons d'ardente obligation d'agir pour

I'intégration.

En dernier lieu, il nous est apparu quedte politigue peut s'appuyer sur la tres forte
adhésion de nos concitoyens au modele républicaiDans un climat marqué par la crise
economique qui pése depuis plusieurs années, ihgstirant de constater que différentes
enquétes montrent que nos compatriotes sont trgggitagement ouverts a l'immigration,

a la condition expresse qu'elle soit maitriséesiagu'a la diversité. Dans le méme temps,
ils attendent des immigrés et de leurs enfantdsggladaptent aux valeurs et aux moeurs
francais, c'est-a-dire qu'ils s'integrent. Notredgle républicain d'intégration a donc, plus

que jamais, leur faveur.

L'ambition du présent avis est d'étre une contidbulimitée mais résolue, au nécessaire
approfondissement par le Gouvernement de la podétigplontariste d'intégration refondée

il y a quelques années. Le choix d'une politiqué@fjration globale et de longue haleine
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exige que des moyens substantiels et des struadegstées lui soient consacrés. Elle ne
saurait étre efficace qu'a cette double condition.
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Eg44 63 Paris,le 77 0T 7009

Vil

Monsieur le Président,

Le Président de la République a nommé pour trois ans les membres du nouveau
Collége du Haut Conseil a l'intégration, dont vous assurez la Présidence.

Dans votre rapport annuel pour 2008/2009, vous avez fait plusieurs recommandations
pour favoriser une meilleure adhésion awx valeurs de la République. Je souhaite que vous
examiniez, maintenant, comment ['institution scolaire pourrait miewx transmettre ces valeurs.
Plus largement, je souhaite que le Haut Conseil analyse comment ['institution scolaire, au-
dela de la transmission des savoirs, remplit son réle au service de !'intégration sociale et
culturelle. Vous me rendrez cet avis au plus tard fin mars 2010.

Enfin, alors que votre Haut Conseil aura vingt ans en décembre prochain, vous
engagerez une étude, la plus large et approfondie possible, sur I'efficacité des politiques
d’intégration de 1989 a aujourd’hui (bilan, enjeux et perspectives). Doivent étre tout
particuliérement privilégiés les domaines de 1’école et de I'enseignement supérieur, de la
Sformation professionnelle et de I'emploi, du logement. Vous examinerez aussi les questions
rélatives a la ségrégation urbaine et & la délinquance. Compte tenu de l'ampleur de ce
travail, vous me remettrez cet avis fin juillet 2010.

Je sais pouvoir compter sur votre réflexion pour aider le Gouvernement a répondre
aux multiples défis de 'intégration. Je souhaite que I'ensemble de ces travawx débouche sur
des propositions concrétes qui contribueront & consolider la cohésion nationale, dans un
cadre de valeurs républicaines partagées.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de mes sentiments les

meilleurs.

\ /

Frangois FILLON

Monsieur Patrick GAUBERT

Président du Haut Conseil a l’intégration
7 rue Saint Georges

75009 PARIS
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