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Cancin: el reconocimiento
internacional del papel

de las ciudades en la lucha contra
el cambio climatico

de ciudades estan presionando para

conseguir un reconocimiento del papel
de los gobiernos locales en la consecucién de
una reduccion mas estricta de las emisiones
de CO2 y su adaptacién a las consecuencias
del cambio climatico, en el marco de un acuer-
do, mas alla de 2012, sobre el cambio clima-
tico. Este claro reconocimiento es uno de los
resultados de la Conferencia de Negociacion
sobre el Cambio Climatico (COP16/MOP6, 28
de noviembre-10 diciembre).

D esde hace algunos afios, diversas redes

Para hacer frente a los retos de adaptacion al
cambio climatico y su atenuacion, la escala lo-
cal de la organizacion y la politica es, de he-
cho, relevante por, al menos, tres razones prin-
cipales. En primer lugar, la densidad y la
organizacion espacial son factores clave que
influyen en el consumo de energia por el trans-
porte y los edificios (los dos sectores clave que
deben abordarse con urgencia). En segundo
lugar, algunas de las potencialidades importan-
tes para la reduccion de las emisiones requie-
ren una coordinacién local para superar los
costos de transaccion. Por ultimo, las politicas
climaticas deben implicar a actores no estata-
les, las empresas, los individuos y las institu-
ciones intermedias tienen un papel particular
que desempenar.

Estas redes de gobierno local y grupos de
apoyo se dedican a estimular las voces de
los territorios urbanos ante los estados nacio-
nales. En esencia, tratan de lograr tres obje-
tivos:

Internacional

» «Ser reconocidos»: un reconocimiento inter-
nacional del papel fundamental de los go-
biernos locales en el logro de una reduccion
mas estricta de las emisiones de CO2, y en
la puesta en practica de politicas adecuadas
para la adaptaciéon a las consecuencias del
cambio climatico.

* «Tener un puesto en la mesa de toma de
decisiones»: su participacion (o consulta) en
el disefio de politicas relacionadas con el cli-
ma y el establecimiento de la agenda inter-
nacional.

» «Ser apoyados en sus acciones»: el desplie-
gue de un conjunto de politicas e instrumen-
tos para respaldar sus esfuerzos (creacion
de capacidades, financiacion del carbono,
transferencia de tecnologia, etc.).

Este reconocimiento internacional del papel
del gobierno local es claramente visto como un
paso necesario para dar legitimidad a las auto-
ridades locales en sus negociaciones con los
gobiernos nacionales. El objetivo de este lobby
se resumio en la reunion C40 de 2009 en Seul
en la formula «Participar, Potenciar y Recur-
SOS», que exige compromisos claros y cuanti-
ficados, con un calendario para la entrega, un
cierto poder y competencias adicionales de las
ciudades para que aumenten su capacidad de
accion, y recursos financieros sustanciales.

Sin embargo, las ciudades se enfrentan a tres
tipos de dificultades en esta tarea.

En primer lugar, hemos visto una proliferacion
de redes de ciudades y/o regiones que estan
presionando para el reconocimiento internacio-
nal del papel crucial de los gobiernos locales
para el logro de una reduccion mas estricta de
las emisiones de CO2. Por lo tanto, es particu-
larmente dificil para las autoridades nacionales
y supranacionales el establecer un didlogo
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Internacional

productivo para avanzar en estas cuestiones.
La cuestion politica fue, por tanto, identificar el
(los) interlocutor(es) pertinente(s) para estable-
cer un dialogo constructivo entre los represen-
tantes de los territorios urbanos y las autorida-
des nacionales e internacionales. Esto se logré
de manera progresiva, y podemos decir ahora
que CGLU" —red mundial de los gobiernos lo-
cales« y el grupo medioambientalista ICLEI?
tienen esta legitimidad.

En segundo lugar, fue necesario construir una
posicién comun. Esto es particularmente dificil,
por supuesto, teniendo en cuenta la diversidad
de situaciones locales: ciudad grande, media-
na o pequefia, ciudad que pertenece o no a un
pais del anexo | de la Convencién sobre el
Cambio Climatico, a paises con «cap and tra-
de» [comercio de los derechos de emisién] o
no, a los paises descentralizados o no, etc. Un
hito de gran alcance en este largo viaje fue la
adopcion en 2007 en la COP13 en Bali de la
Hoja de Ruta de los Gobiernos Locales sobre
el cambio climatico.

En tercer lugar, tenian que llevar su mensaje a
un ambito muy complejo y en movimiento con-
tinuo: la negociacion de la CMNUCC. El éxito
en Cancun muestra el proceso de aprendizaje
rapido que se ha realizado.

Para obtener este reconocimiento, las redes
de ciudades han multiplicado declaraciones
politicas en las diversas cumbres de alcaldes,
ademas de intervenciones en sesiones plena-
rias de las COP y MOP?®. Se han organizado
reuniones informales con los diferentes presi-
dentes y co-presidentes del GTE-ACLP vy del
GTE-PK, y con casi la totalidad de las delega-
ciones nacionales. Este esfuerzo de lobby era
su actividad principal hasta y durante el
COP15/MOP5 de Copenhague.

Sin embargo, como la negociacion post-2012
sobre el cambio climatico ya es un proceso
muy complicado, la inclusion de los gobiernos
locales en el acuerdo debe constituir una «so-
lucion» en lugar de un «nuevo problema». El
proposito no es solo abrir la puerta a los go-
biernos locales en las negociaciones post-Kio-
to o darles acceso a los instrumentos interna-
cionales sobre el clima, sino mas bien acelerar
la reduccion de emisiones de GEI. Por lo tanto,
cuando en 2009 en la COP15, las naciones

" http://www.cities-localgovernments.org/

2 http://www.iclei.org/

3 Conference of the Parties serving as the Meeting of the
Parties to the Protocol (MOP), Conference of the Parties
to the Convention (COP).
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han firmado el Acuerdo de Copenhague por el
cual los paises desarrollados y en desarrollo
estan invitados a publicar sus objetivos de ate-
nuacion y las acciones individuales que van a
implementar para lograr estos objetivos, las
redes de gobiernos locales pusieron en mar-
cha el Catalogo de Copenhague. Por ahora
mas de 3.200 ciudades, de paises desarrolla-
dos y en desarrollo del mundo entero, han pu-
blicado sus objetivos y medidas de atenuacion.
El Catélogo de Copenhague se utiliza como
una herramienta de apoyo en el trabajo de pro-
mocién a nivel mundial conducido en las Na-
ciones Unidas.

Un nuevo paso se dio en la Cumbre Mundial
de Alcaldes sobre el Cambio Climatico que
tuvo lugar en Ciudad de México una semana
antes de que los paises se reunieran en Can-
cun. 138 ciudades —entre cuales se encuen-
tran Bogota, Johannesburgo, Los Angeles,
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pa-
ris, Estambul, Barcelona, Nantes, Kioto y Na-
goya - firmaron el Pacto de Ciudad de México.
Un componente clave del Pacto de Ciudad de
México es el «carbonn cities climate regis-
try»— cCCR, que pretende ser la respuesta
mundial de ciudades y gobiernos locales para
las acciones de medicion, reporte y verifica-
cion (MRV), uno de los puntos mas dificiles
debatidos por la CMNUCC. Al ser incluido este
punto en el «carbonn cities climate registry»,
las ciudades se comprometen a inscribir sus
acciones climaticas en el Registro y a presen-
tar sus documentos oficiales como parte de un
sistema de informacién periddica sobre sus
compromisos de reduccion de gases de efecto
invernadero y sus acciones de atenuacion y
adaptacion. Este Registro apoyara la credibili-
dad global de las acciones a nivel local, al per-
mitir la transparencia, el rendir cuentas y la
comparabilidad de las acciones, su realizacion
y los compromisos. También servird como una
plataforma para los donantes que buscan ac-
ciones MRVed locales que apoyar. Entre los
firmantes del Pacto de Ciudad de México, cin-
co ciudades de los cinco continentes ya han
proporcionado datos al registro: Calgary, Co-
penhague, Ciudad del Cabo, Ciudad de Méxi-
co y Nagpur.

En una conferencia de prensa que tuvo lugar el
miércoles de la segunda semana de la Confe-
rencia de Cancun, el Secretario Ejecutivo de la
CMNUCC, Christiana Figueres, apoy6 explici-
tamente et trabajo de las ciudades sobre la
puesta en practica de acciones de atenuacion
y adaptacion, y el «carbonn cities climate regis-
try» (cCCR). Por otra parte, los gobiernos loca-
les y subnacionales son mencionados explicita-



mente en varios capitulos del Acuerdo de
Cancun (vision compartida, adaptacion y crea-
cién de capacidades), y en el Convenio adop-
taron un texto sobre la «orientacion relacionada
con el mecanismo de desarrollo limpio».

En esta etapa, no esta del todo claro como
estas iniciativas locales se refieren a las politi-
cas y a las acciones mundiales en materia de
cambio climatico. Mientras que las ciudades
pueden ser un motor para una accion acelera-
da, en algunos casos, tendran que proporcio-
narse incentivos adicionales. Mientras que las
empresas estan en general interesados en
participar, hay preocupacion por la doble regu-
lacion. ¢Las politicas de las ciudades van a
reforzar las politicas nacionales o van a agre-
gar una capa adicional de regulacion, creando
ineficiencias y busqueda de beneficios? Por
ultimo, una cuestién clave que poco a poco
crea preocupaciones, es la de la estructura
institucional dentro de la ONU, es decir, como
pueden las actividades a nivel local y de la ciu-
dad vincularse institucionalmente al marco
post-2012 en materia de cambio climatico.

Hay diferentes institucionalizaciones posibles
de las contribuciones hechas por las ciudades
a un acuerdo en materia de cambio climatico
posterior a 2012. Aqui hay que destacar dife-
rentes aspectos:

» La posible naturaleza de la participacion de
las ciudades:
Los compromisos de la ciudad pueden ser
obligatorios con objetivos de reduccion de
emisiones” (para la ciudad, los sectores ur-
banos, etc.), o voluntarios como en el Pacto
entre Alcaldes de la UE. Se pueden encon-
trar compromisos entre estas dos opciones.
Estos objetivos pueden ser cuantitativos o
relacionados con el procedimiento. Se deben
establecer objetivos conformes a la capaci-
dad de accion. Los objetivos pueden variar
en funcién de los sectores en que las ciuda-
des tienen jurisdiccion. En cualquier caso,
los compromisos de las ciudades deben ser
coordinados con los nacionales. Por ultimo,
existe el riesgo de contradiccion por parte de
los alcaldes entre las acciones a corto y lar-
go plazo.

~

Cabe destacar el ejemplo de California, donde los objeti-
vos regionales de reduccion de GEI para el sector de
transporte urbano se determinan a nivel estatal, como
continuacion de las negociaciones con los representantes
locales agrupados en una junta de planificaciéon regional.

CyTET XLIII (267) 2011

« El posible ambito de participaciéon de la ciu-
dad:
Esto se refiere a la cuestion del perimetro
de las acciones que se pueden incluirse en
la participacién de la ciudad, tanto en «te-
rritorio urbano» o en casos de «prerrogati-
vas».

Tipos posibles de acceso a los instrumentos
internacionales sobre el clima:

¢ Podrian las ciudades acceder a instru-
mentos internacionales directamente (inclu-
yendo la financiacion del carbono a través
de MDL/IC o NAMA o fondos de la CM-
NUCC, transferencia de tecnologia y capa-
citacion), o deberian pasar sistematicamen-
te a través de los canales nacionales?
Debido a que se enfrentan a un reto de
transicion —pasar de trayectorias actuales
de desarrollo urbano a trayectorias sosteni-
bles— la naturaleza de los gastos relacio-
nados con la reduccion de emisiones de
GEl urbana varia a lo largo de la transicion,
y no puede abordarse tan solo a través de
fondos adicionales. En consecuencia, tanto
la naturaleza como la cantidad de apoyo
necesarios varian de acuerdo con cada
etapa de la transicion, y el apoyo prestado
debe adaptarse a las especificidades de
cada ciudad. Por lo tanto, el apoyo necesa-
rio debe ser una combinacién especifica
entre la evolucion de los recursos financie-
ros, la transferencia de tecnologia verde y
la creacion de capacidades.

Hay una necesidad urgente de métodos ar-
monizados de inventario de emisiones de
CO2 y procedimientos estandarizados para
«medir, comunicar y verificar» (MRV) las ac-
ciones, al menos en términos de un conjunto
basico de parametros. Esta es una condicién
previa para disefiar e implementar acciones,
para involucrar a las empresas y para acced-
er a los instrumentos internacionales en ma-
teria de clima.

El camino que queda por recorrer es aun lar-
go, pero se puede decir que las ciudades es-
tdn en marcha.

Enero 2011
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Recuperacién de los estudios del futuro
a través de la prospectiva territorial

Anilisis territorial de la agricultura

El alquiler, asighatura pendiente
de la_Politica de Vivienda en Espaiia

El espacio exterior det CTE-DB-HS3

Estrategias para la contencién
y gestion de las urbanizaciones: Catalufia

Influencia de la flexibilidad
de las previsiones del planeamiento:
estudio comparado

Procesos de regularizacién
de asentamientos en Buenos Aires

Planificacién y practica urbana
en la ciudad de Ponferrada
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